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Uvod
Kazdy civilni jaderny palivovy cyklus, zejména pak nekteré jeho ¢asti, stavi svét pred urcité
bezpecnostni riziko. Jaderné technologie, materidly i know-how se mohou §ifit. Jaderni specialisté
mohou cestovat, nebo se prestehovat. Tyto skutecnosti jsou zndmé tadu let, historie nam poskytla
nazorné priklady. Existence Sirokého spektra preventivnich opatieni, jako jsou koncepce zabranéni
Siteni jadernych zbrani, specialni kontroly exportu, provérovani osob ¢i spolehlivostni programy
pro zameéstnance, sama o sob¢ sved¢i o pritomnosti rizika.
Béhem studené valky se bylo riziko §ifeni jadernych zbrani (¢asto oznacované jako ,,proliferace®)
vnimano ve smyslu usili nékterych stat o ziskadni materidlu, technologie nebo znalosti potfebnych
k vyrobé jadernych zbrani. Podezieni padlo na jaderné programy fady zemi. V Sedesatych a na
zatatku sedmdesatych let se dohled zamé&foval na Némecko, Indii, Izrael, Japonsko a Svédsko.
V poloviné sedmdesatych a v osmdesatych letech se mezi zemé posuzované jako rizikové fadily
Argentina, Brazilie, Egypt, Indie, [ran, Irak, Pakistan, Jizni Korea, Tchaj-wan a Jihoafricka republi-
ka. Od devadesatych let se na nejvyssi piicky seznamu dostaly Irék, {ran, Pakistan a Severni Korea.
Témer vSechny nejaderné staty, které pracuji na jaderném vyzkumu ¢i vyuzivaji jadernou energeti-
ku, byly po kratsi ¢i del$i dobu podezielé ve smyslu svych jadernych zamért.
Do konce studené valky ovSem ziistal pocet stati disponujicich jadernou zbrani piekvapiveé nizky.
Krom¢ stalych ¢lentt Rady bezpecnosti OSN sestrojily jadernou bombu pouze Izrael, Indie a Jiho-
africka republika. Opatfeni, k nimz patfila Dohoda o nesifeni jadernych zbrani (NonProliferation
Treaty — NPT), bezpecnostni politika Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE), mno-
hostranné stejné jako narodni kontroly technologii a exportu, spolu s urcitou sebekazni nejadernych
zemi, bezpecnostnimi garancemi jaderného primyslu a natlakovou diplomacii ptispéla k udrzeni
nizkého poctu jadernych zemi.
Navic po padu aparteidu Jihoafricka republika sviij jaderny arzenal zlikvidovala. Bélorusko, Kaza-
chstan a Ukrajina se vzdaly jadernych zbrani, které na jejich tizemi zistaly po rozpadu Sovétského
svazu. Béhem kratkého historického okamziku v prvni poloviné devadesatych let se zdalo, ze jader-
né odzbrojeni spolu s politikou nesifeni osvobodi svét od nebezpeci atomové zkazy.

Dnes je situace opét diametralné odlisna. Nebezpeci Siteni jadernych zbrani se vratilo na ¢elo
seznamu ohrozeni mezinarodni bezpec¢nosti. K této skutecnosti piispelo nékolik faktort. Jaderné
mocnosti nepfistoupily k rychlému omezeni svych arzenald, jak fada nejadernych statti po skonceni
studené valky ocekavala. Nékteré soucasné jaderné staty se dokonce opakované vyjadiuji o nut-
nosti modernizace své nuklearni vyzbroje. Po rozpadu Sovétského svazu a oslabeni Ruska vznikly
pochybnosti o schopnosti nastupnickych stat zabezpecit jaderné zbran¢, materialy, technologie

a znalosti. Po valce v Perském zalivu mezinarodni inspekce odhalila tajny iracky program vyvoje
jadernych zbrani, o jehoz existenci se v zahrani¢i nevédélo a ktery byl v pokrocilém stadiu. Pro-
gram se rozvinul navzdory protiprolifera¢nim opatfenim. V roce 1998 Indie a Pakistan zaskocily
svét zkouskami jadernych zbrani. Pakistan bylo nutno pfipsat na seznam zemi disponujicich jader-
nou zbrani. Konecné v roce 2003, po deset let trvajici krizi, odstoupila Severni Korea, jako prvni
nejaderny stat, od Dohody o nesiteni jadernych zbrani (NPT) a deklarovala vlastnictvi jaderné
zbrang.

Po 11. za¥i 2001 se pozornost veiejnosti opét obratila k riziku proliferace. Rady potencialnich
zéjemci o ziskani jaderné zbrané€ bylo nutno rozsitit o nestatni subjekty: teroristické skupiny, sité
organizovaného zlo¢inu, nabozenské extrémisty a nadnarodni spolecnosti. Zatimco nékteti experti
s témito subjekty pocitali jiz fadu let, politici a Siroka vetejnost se jich zacali obavat az nasledkem
teroristickych utokti na New York a Washington. Co kdyby teroristé mohli pti nékterém piistim
utoku pouzit jadernou zbran nebo ,,$pinavou’ bombu zhotovenou z radioaktivniho materialu a kon-
venéni nadloze?

Zvysena pozornost vénovana tématu ¢astecné pramenila ze snahy politikti, think tankd a primyslu
ucinit z terorismu, zejména ve spojeni se zbranémi hromadného nicenti, kli¢ovy bod svych zajmd,
produkti a poskytovanych sluzeb. Cilem bylo pieliti vysokého objemu vetejnych prostiedkt do



rozpoctl zminénych organizaci a posileni politického vlivu. Tento postup by ovsem mohl svéd¢it
o0 tom, Ze samotny problém predstavuje spise plany poplach. Faktem je, Ze nadnarodni nestatni
subjekty by se o ziskani pfistupu k jadernym technologiim, materialim a znalostem mohly poku-
sit. Rozhodnou-li se pro sestrojeni Spinavé bomby, primitivni nebo pokrocilé jaderné naloze, pak
moznost, Ze se jim podafi dospét k cili, predstavuje zavazny problém, jehoz prevence vyzaduje
piijeti odpovidajicich opatfeni. Nakolik se toto riziko jiz proménilo v konkrétni, ¢i dokonce akutni,
hrozbu, to je otazka za miliardu dolarti. Nikdo ovSem nemize poskytnout ptesnou a spolehlivou
odpoveéd:.

Poté, co se nebezpeci Sifeni jadernych zbrani vratilo do centra mezinarodné bezpecnostni agendy,
zacala byt opét vénovana pozornost riziku proliferace spojenému se vSemi druhy jadernych progra-
mu. Soucasna debata o iranském jaderném programu muze poslouzit jako dobry ptiklad. Divodem
neduvéry v iransky jaderny program neni pouze skute¢nost, Ze zemé tajné¢ dovazela jaderné tech-
nologie a porusila nékteré zavazky, které pro ni, jako nejaderného clena NPT, vyplyvaji ve vztahu
k dozortim MAAE. Pfi¢inou nediivéry jsou rovnéz zkuSenosti s Irdkem a Severni Koreou. Priklad
Iraku jasn¢ ukazuje, Ze stat mize ukryt svlij vojensky jaderny program pied béznymi kontrolami
MAAE. Severni Korea zase mohla ziskat jadernou zbran vyuzitim ,,civilniho* jaderné¢ho programu
navzdory protiproliferaénim opatienim. Prestoze Severni Korea ¢elila mezinarodnimu podezieni

a sankcim, dostala se ve vyvoji jaderné zbrané tak daleko, Ze riskovala odstoupeni od NPT.Rada
stattl dnes usiluje o to, aby se v IrAnu neopakovala situace ze Severni Koreje. I kdyby byly irdnsky
jaderny program a zaméry zem¢ kompletné civilni, jak Teheran tvrdi, svét by mu nedivétoval. Po
pripadu Severni Koreje se kazdy novy civilni jaderny program obsahujici vic nez energetické ¢i
vyzkumné lehkovodni reaktory setké s velkou skepsi. Iran je pouze prvni zemi, ktera &eli novému
ostrazitému pohledu na nebezpeéi proliferace. Dalsi budou pravdépodobné nasledovat.

Tato publikace obsahuje kratky piehled prolifera¢nich rizik spojenych s civilnim vyuzivanim
jaderné energetiky. Soustfedi se na hlavni ¢asti palivového cyklu a jejich slabiny z pohledu Siteni
jadernych zbrani. Zhodnoti schopnost statnich i nestatnich subjektti vyuzit tyto slabiny civilnich
jadernych zatizeni ke ziskani jadernych materialt, technologii a znalosti. Poskytne rovnéz piehled
soucasnych a zvazovanych protiproliferacnich opatieni. V zdvéru se pokusime o stru¢ny vyhled do
budoucnosti. Jaké jsou moznosti budouciho vyuziti jaderné energetiky a jaké 1ze predvidat disled-
ky pro Sifeni jadernych zbrani?



1 Civilni jaderna zarizeni - strucny
prehled

Podle informaci MAAE dnes 30 zemi provozuje 441 energetickych reaktori.! Ty zajist'uji méné
nez 5 % svétovych energetickych dodavek, ale témét 16 % svétové elekttiny. Drtivou vétSinu reak-
tord provozuji primyslové staty. Spojené staty maji v provozu 104 reaktorti, Francie 59, Japonsko
55, Rusko 31, Velka Britanie 23, Némecko 18, Kanada 17 a Ukrajina 15. Stale vétsi pocet reaktort
provozuji zemé s rozvijejicim se primyslem: Jizni Korea 20, Indie 15, Cina 9, Argentina, Brazilie,
Mexiko, Pékistan a Jihoafricka republika po dvou.Vybudovani dvou reaktort oznamil rovnéz fran.
Pokud jde o konstrukéni provedeni pievladaji ve svété tlakovodni reaktory zdpadniho typu PWR
(214 kustr) a sovétského typu VVER (53 kusti), varné reaktory (89 kusti) a tézkovodni reakto-

ry (40 kustl). Vétsina svétovych jadernych elektraren vyuziva jako palivo nizce obohaceny uran
(LEU — low enriched uranium) obsahujici 2 az 5 % Stépitelného izotopu U-235. Nékteré, konkrétné
grafitem moderované té¢zkovodni reaktory, vyuzivaji pfirodni uran. Vyvoj rychlych mnozivych
reaktord v souCasné dob¢ stagnuje.

Vétsina zemi vyuzivajicich jadernou energetiku neprovozuje vSechna zatizeni uzavieného ani kom-
pletniho otevieného palivového cyklu.? VétSina zemi, které témito zafizenimi disponuji, ma (nebo
v minulosti méla) vojensky jaderny program, minimaln¢ ve stadiu planu.

Uran vyuzivany jako palivo ve stavajicich reaktorech pochazi ze dvou hlavnich zdroji. Mimé pies
polovinu dodévaji uranové doly, které v soucasné dobé provozuje 19 zemi, pfti celkové produkci mezi
40 000 a 50 000 tun ptirodniho uranu ro¢n€. Nejvétsimi producenty jsou Kanada a Australie, dohro-
mady vytezi vice nez polovinu celkového mnozstvi uranu. Dal$imi vyznamnymi dodavateli uranu jsou
Kazachstan, Niger, Rusko, Namibie a Uzbekistan. [ran se nedévno stal posledni zemi, ktera oteviela
uranovy dil. V roce 2003 pochézelo 46 % celkového mnozstvi uranu pro vyrobu jadernc¢ho paliva ze
sekundarnich zdroji, kterymi jsou opétovné obohacovani ochuzeného uranu, prepracovani vyhoielého
paliva a predevsim ziedény vysoce obohaceny (HEU). Neni iplné ziejmé, jak dlouho bude udrzen
takto vysoky podil sekundarnich zdrojti na pokryvani poptavky. MAAE ocekava, ze po roce 2015
naroste potieba zajistit nové dodavky uranu nebo aplikovat novy palivovy cyklus. OECD dospéla

k zavéru, Ze poptavka po novych uranovych dolech vzroste kolem roku 2020, pri¢emz uvadi seznam

~~~~~

Obohacovani uranu se provadi pomoci riznych technologii, jako jsou plynova diftze, centrifugy,
elektromagneticka separace izotopt a tryskova aerodynamicka separace.’ VSech pét tradi¢nich
jadernych mocnosti provozuje nebo provozovalo obohacovaci zavody jak pro komer¢ni tak pro
vojenské ucely.* K vojenskym tiéelim pouziva obohacovani rovnéz Pakistan.> Argentina, Némecko,
Nizozemi, Japonsko a Jihoafricka republika provozuji komeréni obohacovaci zavody. Laboratorni,
vyzkumné nebo prototypové obohacovaci zdvody existuji také v dalSich zemich, naptiklad v Aus-
tralii, Brazilii, Jizni Koreji a v posledni dobé i v kontroverznim piipadé franu. Z obohacovani uranu
pro vojenské ucely je podezirana rovnéz Severni Korea. ¢

1) Vtéto kapitole jsou pouzita data MAAE. Ta se ovsem v ruznych publikacich a internetovych databdzich MAAE mirné lisi.
Pouzita databaze je dostupnd na adrese http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html.

2) Pro ucely této publikace rozumime uzavienym palivovym cyklem ten, ve kterém se palivo ziskava z prirodniho uranu,
pouzije v reaktoru, prepracuje a cdstecné opét vyuzije k vyrobé paliva. Jako otevieny oznacujeme jednosmerny cyklus,
ktery nepocitd s urepracovanim vyhorelého paliva, které je skladovdno.

3) Wvinuty byly také dalsi technologie, jako laserové separace izotopii, dosud v$ak nebyly komercné vyuZity.

4) Cina, Francie, Velkd Britdnie, Rusko a Spojené staty verejné ozndmily, Ze obohacovdni uranu pro vojenské iicely ukoncily.

5) Indie a Izrael maji testovaci obohacovaci program, jejich jaderné zbrané jsou ovsem plutoniové.

6) Data o zarizenich k obohacovani uranu se obtizné hledaji a uvadeji do vzdjemného souladu. Nejlepsi dostupnou publikaci
k cerpani informaci je: Makhijani et Smith, Uranium Enrichment, #ijen 2004. Protoze obohacovaci zavody jsou moznou

soucasti vojenskych programii, nelze vyloucit existenci dalsich utajenych zarizeni.



Po svém pouziti v reaktoru mize byt vyhotelé palivo piepracovano v komercnich zavodech ve
Francii, Velké Britanii, Rusku a v blizké budoucnosti ve velkém zatizeni v Japonsku.” Po jeho
spusténi se Japonsko stane prvni nejadernou zemi, ktera provozuje komercni prepracovaci zavod.
Dalsi zemé, jako naptiklad Némecko, provozuji nebo provozovaly mensi experimentalni zatfizeni.
Jaderné mocnosti, Izrael, Pakistan a Severni Korea provozuji vojenské ptepracovaci zavody, jejichz
ucelem je separace plutonia pro vyrobu jadernych zbrani. Nékteré staty vyuzivajici jadernou ener-
getiku, napiiklad Némecko a Nizozemi, posilaji své vyhotelé palivo k pfepracovani do komerénich
zavodu v zahrani¢i. Separované reaktorové plutonium se poté posila zpét do zemé pivodu, piipad-
né se z n€j (na jiném miste) vyrabi smeésné palivo MOX. Muze byt rovnéz skladovano.

Rada rozvinutych zemi skladuje separované reaktorové plutonium na svém tzemi nebo na tizemi
statli , které pro né vyhotelé palivo piepracovavaji. Sklady plutonia a tovarny na vyrobu smésného
paliva podléhaji v nejadernych zemich mezinarodnimu dozoru. Na sklady u pfepracovacich zavodi
na uzemi jadernych mocnosti se mezinarodni dozor vztahuje pouze v pfipade souhlasu ptislusné
zeme. VEétSina zemi s rozvijejicim se primyslem piepracovani vyhotelého paliva nevyuziva. Svoje
vyhotelé palivo dlouhodobé¢ skladuji, pripadn¢ posilaji zpét do zemé, ve které bylo vyrobeno. Ve
vyhotelém palivu je obsazena vétsina existujiciho reaktorového plutonia. Dokud nebude piijato
rozhodnuti o kone¢ném ulozeni vysokoaktivnich odpadi, 1ze jen obtizn¢ posoudit, zda a v jakém
¢asovém horizontu bude vyhoielé palivo spojeno s rizikem vojenského zneuziti.

Belgie, Francie a Velka Britanie patii k zemim, které jsou schopny vyrabét smésné palivo MOX pro
opétovné pouziti v reaktorech. Vyroba smésného paliva na jedné stran¢ umoziuje omezeni objemu
skladovaného reaktorového i zbraniového plutonia, naproti tomu byva kritizovana kvili pfidavani
plutonia do palivového cyklu. Nékolik zemi skutecné vyrobu smésného paliva k redukci svych
zésob plutonia vyuZiva, patii k nim Belgie, Francie, Némecko, Svédsko a Svycarsko. Indie a poten-
cialng i Cina tento postup planuji. V Japonsku existuje zamér na vyuziti paliva MOX v rychlych
mnozivych reaktorech. Vyznamnou vyrobu smésného paliva planovalo rovnéz Némecko, ale poté
sva prototypova i komeréni zatizeni zlikvidovalo.?

Palivo vyuzivajici vysoce obohaceného uranu se v souc¢asné dobé vyuziva ve 130 z celkového
poctu 270 vyzkumnych reaktord, které se nachazeji v 69 zemich. Palivo s vysoce obohacenym ura-
nem (HEU) je kvli riziku proliferace ostfe sledovano, nebot’ s nim 1ze pomérné snadno a bezpecné
manipulovat. Tfetinu objemu vyhotelého paliva téchto experimentalnich reaktort tvoii stale HEU.
Vyznamné mnozstvi je dosud umisténo v odstavenych reaktorech. Z celkového poc¢tu 382 odstave-
nych vyzkumnych reaktorti nebyla kompletné rozebrana ani polovina.

K nejrizikovéjsim ¢astem civilniho jaderného cyklu z pohledu zneuziti k vojenskym ucelim patfi:
technologie a zafizeni k obohacovani uranu

palivo s vysoce obohacenym uranem pro vyzkumné nebo namoini reaktory

vyzkumné i energetické reaktory vhodné k vyrobé plutonia

prepracovaci zavody umoziujici separaci plutonia a technologie pouzivana v téchto zavodech
sklady separovaného plutonia

vyzkumna i primyslova zatizeni pouzitelna k vyrobé dalsich materialti potfebnych pro zkonstruo-
vani jaderné zbrané (tritium, polonium-210 atd.)

7)

8

Japonsky prepracovaci zavod Rokaso by mél byt uveden do provozu v éervenci 2006. jeho prepracovaci kapacita ¢ini 800
tun vyhorelého paliva rocné. Kviili omezeni rizika zneuziti k vojenskym iiceliim se bude ze separovaného plutonia vyrdabét
smésné palivo MOX ve stejném komplexu.

Pokusy o vyvoz technologie vyroby smésného paliva do Ruska a pozdéji do Ciny se setkal s velkym odporem verejnosti

a bylo od nich upusténo.



2 Rizika sireni jadernych zbrani

Rizika $iteni jadernych zbrani vyplyvajici z vyuziti civilniho palivového cyklu lze obecné rozd¢lit do
dvou skupin. Do prvni skupiny pfitom patii riziko ztraty kontroly nad legitimnim civilnim programem.
Jaderné materialy, technologie a védomosti mohou byt ukradeny a pfedany do zahranici, aby podpoftily
vyvoj jaderné zbrané v jiné zemi. Napiiklad v roce 1974 ukradl Abdul Kéadir Chan nizozemské firmé
Urenco pro Pakistan technologii centrifug k obohacovani uranu. Sit’, kterou pozdéji Chan vybudoval
dodavala jaderné technologie védomosti i vybaveni do Iranu, Libye i Severni Koreje, coz potvrzuje, Ze
zemé, ktera zneuziva civilnich technologii pro vojensky jaderny program, se sama muze stat zdrojem
proliferace.’ Vedle jaderného materialu, technologii a technologickych postupt hrozi rovnéz zneuziti
odborng vyskoleného personalu. Uvedena rizika se mohou projevit samostatné nebo v kombinaci.

Druha kategorie prolifera¢nich rizik ma stejné zakladni prvky: jaderné materialy, technologie,
postupy a specialisty.OvSem v této kategorii se civilni jaderny program zamérné vyuziva k podpoie
vojenského, ptipadné se v n¢j preméni. Stat se rozhodne ziskat jadernou zbran a vyuzije v§echny
domaci i zahrani¢ni zdroje k dosazeni tohoto cile.

K sestrojeni jaderné zbran¢ statem Ci nestatnim subjektem mohou vést dvé technicky odliSné cesty.
Postavit 1ze bud’ uranovou, nebo plutoniovou zbran. Oba ptipady vyZaduji podstatné mnozstvi Stépitel-
ného materialu. MAAE uvadi, Ze s pouzitim 25 kg vysoce obohaceného uranu (HEU, obsahujici nej-
méné 90 % U-235) nebo 8 kg plutonia Pu-239 Ize vyrobit jednoduchou, ale funkéni jadernou zbrai. '

HEU lze vyrabét v riznych typech obohacovacich zatfizeni. NejpouZzivanéjsi technologii se stalo
obohacovani pomoci centrifug. Plutonium lze ziskavat z vyhotelého paliva z rliznych typt reakto-
ru. Separovatelné mnozstvi plutonia Pu-239 vhodného k vyrob¢ zbrani i koncentrace nezadouciho
izotopu Pu-240 zéavisi na typu reaktoru a dobé, po kterou bylo palivo v reaktoru pouzivano. K sepa-
raci plutonia z vyhotelého paliva se vyuZziva chemickych procesii v piepracovacich zavodech.

Pro ucely této publikace budeme programy cilené na vyrobu jadernych zbrani délit do dalsich dvou
kategorii. Do prvni budou spadat programy, které mély vojensky cil od samého pocatku. Piikladem
mohou byt programy Spojenych stati, Velké Britanie, Sovétského svazu a Ciny. Do druhé kategorie
fadime programy, které byly oficialné zahajeny jako civilni a vojenské vyuziti bylo jejich tajnym
privazkem (bud’ od pocatku, nebo ziskanym v pribéhu vyvoje). U vétSiny téchto programi nelze
zjistit, zda vojenské ambice byly zasadnim diivodem pro zahéjeni civilniho programu. Mezi zemé,
které oficialné zahajily svij jaderny program jako civilni patfi Francie, Indie, Izrael, Severni Korea
a Jihoafricka republika.

Staty mizeme rovnéz rozdélit podle toho, zda pfistoupily k vyvoji uranové nebo plutoniové bomby.
Mezi staty, které sestrojily jadernou zbran obéma zpisoby, patii Spojené staty, Sovétsky svaz,
Velké Britanie, Cina a Pékistan. Plutoniovou variantu k sestrojeni své prvni jaderné zbran& usp&sné
vyuzily Izrael, Indie a pravdépodobné Severni Korea. Jedinou zemi, ktera uspésné sestrojila svou
prvni jadernou zbrati vyuzitim uranové varianty, byla Jihoafricka republika.

9)

Pri podrobnéjsim pohledu existuje v Chdanové pripadeé stale mnoho nezodpoveézenych otazek. Po svém ,,dozndani* byl
pdkistanskou viddou rychle omilostnén a od té doby nebylo zahranicnim expertiim (z USA ani z MAAE) umoznéno s nim
komunikovat. Jiz drive se Chdnovi zi'ejmé dostdavalo vyznamné ochrany. Vedouci predstavitel americké tajné sluzby pove-
Feny Chanovym pripadem byl odvolan z funkce, poté co pozadoval urgentni akci proti Chanovi. Kdyz nizozemska viada
chtéla zatknout Chdna béhem jeho cest v sedmdesatych a osmdesdtych letech, byla poZddana CIA, aby od svého zaméru
upustila. V roce 2005 prinesla Chanova aféra podivné vysledky: Lybie se pies noc stala respektovanym ¢lenem mezind-
rodniho spolecenstvi, kdyz se vzdala programu vyvoje zbrani hromadného nicenti. Lybijsky jaderny program postaveny
hlavné na Chanovych dodavkdch byl ovsem velkym pirekvapenim pro experty, kteri Kadddfiho rezim dlouhodobé kriticky
sleduji. Ve stejnou dobu Chdnovo dozndni, Ze zdsoboval Iran a Severni Koreu obohacovaci technologii, uvalilo podezieni

na oba staty.

10) Experti se ovsem shoduji, Ze uvedené mnozZstvi miize byt mensi, ma-1i konstruktér k dispozici pokrocilou technologii vyro-

by jadernych ndlozi. Dalsi moznosti jsou diskutovany niZe.



V zévislosti na tom, kterou cestu ke ziskani jaderné zbran¢ konkrétni stat sleduje, voli také formu
svého palivového cyklu. Zemé zamyslejici sestrojeni uranové zbrané potiebuje obohacovaci zafi-
zeni, ale nikoli pfepracovaci zavod k separaci plutonia. Nemusi rovnéz provozovat konkrétni typy
reaktort (napiiklad tézkovodni reaktory vhodné pro vyrobu plutonia Pu-239). Naopak zemé, ktera
hodla postavit plutoniovou zbrari, bude pravdépodobné usilovat o zprovoznéni zminénych reaktort
a prepracovaciho zdvodu, zatimco zafizeni pro obohacovani a konverzi uranu pro ni neni nezbytné.
Zemg, ktera sleduje pouze jednu z cest k sestrojeni jaderné zbrang, se tedy miize omezit na pro-
vozovani otevieného palivového cyklu, zatimco pro vyzkum obou moznosti musi mit k dispozici
vSechny prvky cyklu uzavieného.!' V historii fada zemi sledovala ob¢ varianty a obhajovala se tim,
Ze pottebuje provozovat kompletni uzavieny palivovy cyklus.

2.1 Rizikové statni programy

Nedlouho po vyhlaseni amerického programu ,,Atomy pro mir”, ktery se mél zamétit na civilni
jadernou spolupraci, vznikly prvni obavy z jeho zneuziti a nasledného rizika vysokého poctu zemi
vlastnicich atomovou zbraii. V roce 1963 odhadoval ministr obrany Spojenych stati Robert Mc-
Namara, Ze jedenact dalSich statti by mohlo ziskat jadernou zbran béhem deseti let a fada dalsich
pozdgji. Pti dojednavani Dohody o neSiteni jadernych zbrani v Sedesatych letech patfila k hlavnim
argumentil pro uzavieni smlouvy, potieba zabranit situaci, kdy by na svété bylo dvacet nebo tficet
jadernych mocnosti. Pro posouzeni rizika $iteni nuklearnich zbrani bude vhodné uvést kratky pie-
hled v minulosti usp&$nych vojenskych jadernych programu. '?

Izrael zalozil sviyj Gspésny vojensky program na vyrob¢ plutonia v reaktoru a pfepracovani vyhorte-
1€ho paliva v zavodg, které poskytla Francie tdajné pro mirové ucely, ovsem pod piisnym utaje-
nim a bez mezinarodniho dozoru. Tézkou vodu, rovnéz pro mirové tucely, dodalo Norsko. Uran
udajné pochazel z Argentiny, Nigeru, Jihoafrické republiky a dalSich zemi. Kolem 200 tun nejspis
pochézelo z belgické lodi, odkud uran v roce 1968 zmizel béhem plavby. Izrael predstavuje jediny
ptipad, kdy se vyznamnym problémem stala dodavka uranu.

Indie vyrobila plutonium pro svijj ,,mirovy jaderny vybuch® v roce 1974 v reaktoru kanadské konstruk-
ce, ktery koupila oficidlné v roce 1956 a ktery nepodléhal pozadavku na mezinarodni dozor. Indicka
technologie pfepracovani byla vyvinuta z americké technologie PUREX odtajnéné v rdmci programu
»Atomy pro mir a provedena v zavod¢ ¢astecné postaveném americkou firmou. Tézka voda ptivodné
pochdzela rovnéz ze Spojenych statli, dalsi dodavky byly tajné opatfeny v Norsku a dal§ich zemich.
Indické programy civilni jaderné energetiky a vyvoje nuklearnich zbrani nebyly nikdy sjednoceny.
Jihoafricka republika méla piivodné civilni jaderny program, ke kterému byl vojensky doplnén
pozdé&ji. Vétsina technologie byla jihoafrickd s podstatnou tajnou zahrani¢ni pomoci, zejména ze
zapadniho Némecka. Vyroba vysoce obohaceného uranu byla postavena na némecké technologii
Beckerovy trysky, oficialné¢ dodané pro program rozvoje jaderné energetiky.Vysledkem jihoafrické-
ho jaderného programu byla vyroba uranové bomby.

Pakistan uspésné pracoval na vyrobé uranové bomby, kdyz se mu piedtim nepodafilo dovézt

z Francie prepracovaci zavod. Technologii obohacovani pomoci centrifug ukradl v Nizozemi Abdul
Kadir Chan, otec pakistanské jaderné zbrané, ktery pracoval v obohacovacim zavodé¢ firmy Urenco
u mésta Almelo. Navic Pakistan tajné ziskal jadernou technologii z Ciny, pravdépodobné véetng
konstrukce jaderné zbrané. Pakistan rovnéz patrné vyrabél plutonium v nedozorovaném reaktoru
dovezeném z Ciny a pravdépodobné v roce 1998 proved] test plutoniové zbrang.

11) Tyto soucasti palivového cyklu nemusi byt nutné ,, komercnich rozméru. “ Jak ukazuje pripad prvni indické naloze, pri
dostatku casu miize vyzkumny reaktor vyrobit dost plutonia pro vyrobu zbrané. Stejné tak miize postacit prototypovy pre-
pracovaci ¢i obohacovaci zavod

12) Pét oficialnich jadernych mocnosti neni do prehledu zarazeno. Dalst informace o narodnich jadernych programech

najdete na http://www.globalsecurity.org/wmd/world/index.html nebo http.//www.nti.org/e_research/profiles/index.html.



Severni Korea prohlasila v roce 2005, Ze sestrojila nuklearni zbrati. Dva roky ptedtim, v roce
2003, se stala prvni a jedinou zemi, ktera odstoupila od Dohody o nesifeni jadernych zbrani (dale
NPT). 1 Kofeny jaderného programu zemé sahaji az do padesatych let, kdy spolupracovala se
Sovétskym svazem a ziskala prvni vyzkumny reaktor nasledovany dalsi jadernou technologif

v Sedesatych letech. Reaktor byl pozdéji vyuzitim korejské technologie rozsiten. Po selhani poku-
su o ziskani ¢inské jaderné podpory se Severni Korea v sedmdesatych letech zamétila na dovoz
sovétské technologie piepracovani vyhotelého paliva a vyvoj vlastni technologie zpracovani uranu.
Na zacatku osmdesatych let bylo ke korejskému jadernému programu ptidano zafizeni na roze-
milani uranové rudy, tovarna na vyrobu palivovych ty¢i, vyvojova pracovisteé a vyzkumny reaktor
o vykonu 5 MW. Zaroven Severni Korea uvazovala o nakupu lehkovodniho nebo grafitem modero-
vaného reaktoru pro vyrobu elektfiny. V roce 1977 zahajila zemé tiistranné bezpecnostni rozhovory
s MAAE a Ruskem a v roce 1985 se ptipojila k NPT. Dozor dohodnuty pfi tfistrannych rozhovo-
rech zacal byt provadén az v roce 1992. Béhem uvodni inspekce MAAE vysly najevo nesrovnalosti
v aktivitach spojenych s prepracovanim. Kdyz MAAE pozadala v roce 1993 Radu bezpecnosti

o povoleni ke specidlni inspekci, oznamila Severni Korea svilj zamér odstoupit od NPT. Své roz-
hodnuti po intenzivnim jednédni se Spojenymi staty ,,zmrazila“ den pted vyprsenim devadesatidenni
lhity. Nasledné doslo k obnoveni inspekci aktualniho jaderného programu, nikoli v§ak pfedchozich
aktivit. Kdyz na jate 1994 doslo k vyhoteni paliva ve vyzkumném pétimegawattovém reaktoru,
zacali korejsti experti vyjimat ¢lanky vyhotelého paliva bez dozoru inspektort MAAE zpiisobem,
ktery inspekci neumoznil rekonstruovat historii reaktoru. Nasledné vzniklou novou krizi se poda-
filo zmirnit R&mcovou umluvou, kterou vyjednal byvaly prezident Spojenych statt Jimmy Carter

v fijnu 1994. V umluve se Severni Korea zavazala ke zmrazeni provozu svych reaktorti za asistence
MAAE a k dalsimu ¢lenstvi v NPT, na oplatku ziskala ptislib dodavky dvou lehkovodnich reaktor
a vyznamného mnozstvi ropy pro vyrobu elekttiny. Tato imluva dokazala zmrazit korejsky jader-
ny program témeét na deset let. V roce 2002 ovSem Spojené staty pod vedenim George W. Bushe
zastavily dodavky ropy s odiivodnénim, Ze Severni Korea tajné¢ provozuje obohacovani uranu.
Severni Korea v odvetnych krocich obnovila provoz svych jadernych zatizeni, ukoncila spolupraci
s MAAE a opét oznamila odstoupeni od NPT. V soucasné dob& Severni Korea deklaruje vlastnictvi
plutoniovych zbrani. Neni zfejmé, zda provozuje obohacovani uranu. O tom, kdy v Severni Koreji
vznikl zdmér rozvoje vojenského jaderného programu, neexistuji spolehlivé informace.

Po prehledu zemi, které sestrojily jadernou zbran, se zaméfime na staty, jez byly z ptipravy vojen-
ského jaderného programu podezirany.'*

Argentina ma dlouholety civilni jaderny program. Prvni vyzkumny reaktor ji dodaly Spojené staty
v padesatych letech. Pozd¢ji bylo postaveno nekolik dalsich a zacaly byt provozovany dva tézko-
vodni energetické reaktory kanadské a némecké vyroby. Tim Argentina dosahla schopnosti vyrabét
plutonium. V sedmdesatych letech byl v zemi zahajen vojensky jaderny program a postaven (udaj-
né s pomoci Némecka a Italie) nedozorovany prepracovaci zavod na separaci plutonia. V roce 1983
Argentina oznamila, Ze se ji podafilo zvladnout obohacovani uranu v tajném, bez mezinarodniho

13) Skutecny jaderny status Severni Koreje neni jasny. Ve druhé poloviné devadesatych let odhadovaly nékteré zapadni
zpravodajské sluzby, Ze Severni Korea miize vlasnit jednu az dvé jaderné hlavice. Tyto odhady byly zaloZeny na mnozZstvi
Jjaderného materidlu, ktery zemé mohla teoreticky vyrobit. Pripouziti stejné metody Ize odhadnout, Ze dnes miize Sever-
ni Korea disponovat az osmi jadernmi zbranémi. OvSem zdpadni zpravodajské sluzby o korejskych jadernych zbranich
stdale pochybuji. Predpokladaji, Ze Severni Korea prohldseni vyuziva k posileni své pozice na Sestistrannych rozhovorech
o svém jaderném programu. Postaveni Severni Koreje v ramci Dohody o nesireni jadernych zbrani je ronéz nejasné. Nék-
teré staty tvrdi, ze Severni Korea neodstoupila od smlouvy, protoze stazent svého podpisu dorucila pouze do OSN a nikoli
garantovi smlouvy. Konecné Sestistranné rozhovory dosly k prozatimni shodé, podle které se v pripadé jejiho naplnéni
Severni Korea opét stane nejadernym clenem NPT.

14) Japonsko a nékteré evropské staty (napriklad Némecko) byly z tohoto prehledu uimysiné vynechany, nebot disponuji rozvi-
nutou technologickou zdkladnou, kterda by jim umoznila sestrojit jadernou zbran, pokud by se k tomu rozhodly. Zarazena

neni ani Libye, kterd neusiluje, a moznd nikdy vazné neusilovala, o vybudovani jaderného palivového cyklu.



dozoru provozovaném zavodu v Pilcaniyeu, oficialné pro civilni Gc¢ely."”” Dnes jsou ov§em vSechna
argentinska jaderna zatizeni pod kontrolou a dozorem MAAE. Program vyvoje zbrani hromadného
niceni byl ukoncen v osmdesatych letech, kdy vojenskou diktaturu vysttidala civilni vlada, podatilo
se dosahnou dohody s Brazilii a Argentina ustoupila tlaku Spojenych statd.

Brazilie se jiz v roce 1953 pokusila ziskat z Némecka technologii obohacovani uranu s vyuzitim
centrifugy, ale obchod zablokovaly Spojené staty. Washington pozdéji zemi dodal vyzkumny reak-
tor, zatimco Brazilie pokracovala ve vyvoji obohacovani uranu s vyuzitim technologie Beckerovy
trysky. V roce 1975 byla uzaviena vysoce kontroverzni smlouva s Némeckem, které mélo Brazi-
lii dodat kompletni palivovy cyklus — nékolik elektraren, obohacovaci a pfepracovaci zavod pro
civilni ucely. Cely obchod byl nasledné na natlak Spojenych statl vyznamné omezen, ale Brazilie
zacala tajné rozvijet paralelni vojensky program. Armadé byla piedana odpovédnost za plutonio-
vou variantu a obohacovani uranu pro potieby namoinictva. K obéma t¢elim byl vyuzit personal
vyskoleny pro civilni program a pocitalo se rovnéz s vyuzitim technologii dodanych pro jeho tcely
v nedozorovanych obohacovacich a ptepracovacich zavodech. Brazilsky vojensky program skoncil
soucasn¢ s argentinskym. V devadesatych letech se Brazilie ptipojila k NPT. Pokracuje v provozo-
vani energetickych reaktort.

Tchaj-wan ziskal z Kanady téZkovodni reaktor a tézkou vodu a ze Spojenych statli separova-

né plutonium pro ucely vyzkumu. Z Francie byla dovezena technologie piepracovani, kterou se
Tchaj-wan snazil ziskat i ve Spojenych statech, Némecku a dalSich zemich. V sedmdesatych letech
zjistily inspekce MAAE a USA snahu o pfevezeni materialu z dozorovanych zatizeni do utajenych
vojenskych objektd. Spojené staty nasledné prinutily Tchaj-wan k ukonéeni vojenského programu,
likvidaci pfepracovaciho zdvodu a odeslani separovaného plutonia do USA. V roce 1987 ovsem
Tchaj-wan vyrobil nové ¢lanky a program opétovné ukoncil az po natlaku ze strany USA.

Jizni Korea zah3jila tajny program vyvoje jadernych zbrani, kdyz zacala v sedmdesatych letech
budovat své prvni atomové elektrarny. Kdyz Spojené staty pohrozily ukon¢enim vojenské podpory
jihokorejského rezimu, souhlasil Soul s ukon¢enim vojenského programu a v roce 1975 se ptipojil
k NPT. Od osmdesatych let oznamila Jizni Korea né€kolik pokust o zahajeni programu piepracova-
ni vyhotelého paliva, ale na natlak Spojenych statt je neuskutecnila. V roce 1991 se Soul ve smlou-
vé o jaderném odzbrojeni se Severni Koreou zavazal k tomu, Ze nebude provozovat piepracovani
vyhotelého paliva ani obohacovani uranu. V roce 2004 ovSem informoval MAAE o n¢kolika dfive
neoznamenych experimentech s plutoniem, nasledné bylo zahajeno specialni Setieni.

vvvvv

na vystavbu jadernych elektraren o celkovém vykonu 23 000 MW, které mély byt zprovoznény do
roku 1995. Plan poéital také s vystavbou zavodu na obohacovani uranu'® a pepracovaciho zavo-

du. O vystavbé nekolika jadernych elektraren zacal individualn€ vyjednavat s Francii, Némeckem

a Spojenymi staty. Dodavka dvou némeckych reaktorii byla nasmlouvana. franska revoluce a val-

ka s Irakem v letech 1980 az 1988 jaderny program zastavily. Pokracoval pouze jaderny vyzkum

s technologickou podporou Ciny. V roce 1994 ziskal [ran Rusko jako nového klicového dodavatele
jadernych technologii. Rusko projevilo zajem o dostavbu reaktort némecké konstrukce v Busehru,
nabidlo dodavku paliva a piipadnou pomoc s obohacovanim uranu. Na natlak Spojenych statti Rus-
ko nakonec souhlasilo s omezenim své podpory na vystavbu reaktord, vycvik personalu a dodavku
paliva, které se po vyhotfeni musi vratit zpatky do Ruska. V letech 2002 a 2003 zacala iranska exilo-
vé opozice poukazovat na to, Ze Irn tajnd vybudoval vyznamnou jadernou infrastrukturu, coZ neo-
znamil MAAE. Kdyz MAAE zahéjila provétovani téchto oznameni, mohla nékolik z nich potvrdit."”
Inspekce zaroveti zjistila, e Irdn nedeklaroval dovoz malého mnozstvi jaderného materialu pied
patnécti lety. Navic musi Irdn vyjasnit nesrovnalosti v deklaracich svych minulych jadernych aktivit.

16) Dva obohacovaci zavody nabidl [ranu némecky kanclér Helmuth Schmidt v roce 1975. Cf. Klaus Wiegrefe, Das Zerwiirf-
nis (Berlin: 2005) 79.
17) Technicky vzato nové objevené instalace neznamenaly poruSeni zavazkii Irdnu k MAAE. Irdn mohl dostdt svym zavazkiim

pozdejsim informovanim MAAE o uvedenych instalacich.



K nové objevenym prvkim iranského jaderného programu patii zavody na konverzi a obohacovani
uranu, které vyuzivaji technologii z utajovanych dovozd. Navic Iran buduje zatizeni na vyrobu tézké
vody, planuje vystavbu vyzkumného té€zkovodniho reaktoru a tovarny na vyrobu palivovych ty¢i.

Od konce roku 2003 vede fran se tiemi zastupci Evropské unie (Francie, Némecko a Velka Brita-
nie) jednani o feseni situace. Evropské staty chtéji dosahnout nejprve zmrazeni a posléze ukonceni
vSech iranskych aktivit, které by mohly vést k vyvoji jaderné zbrang, tedy vSech obohacovacich

a t&7kovodnich zafizeni, stejné jako zavazku franu, Ze nebude piepracovéavat vyhoielé palivo

a neodstoupi od NPT. fran trva na tom, Ze ma pravo provozovat otevieny jaderny cyklus k civil-
nim uceldm. Skute¢né, zadné zatfizeni soucasného iranského jaderného programu neni v rozporu

s rezimem NPT. Evropské staty se tedy mohou snaZit pouze premluvit {ran, aby se dobrovolng
vzdal nekterych aktivit a tim posilil vzdjemnou divéru. V soucasné dobé¢ jednani uvizla na mrtvém
bod¢, podobné jako jednani Spojenych stati (pozdéji Sestistranna) se Severni Koreou.

Na zakladé uvedenych zkuSenosti s ispéSnymi vojenskymi jadernymi programy a pokusy o zneuzi-
ti civilnich programt lze ucinit nékolik zaveéra.

» Zaprvé, soucasna proliferacni rizika se soustfedi na technologie uvedené na konci prvni kapitoly:
obohacovani uranu, prepracovani a separaci plutonia, vyrobu plutonia a vyzkumné reaktory s pali-
vem z vysoce obohaceného uranu.

» Zadruhé, civilni jaderné programy hraly pfi proliferacnich snahach vyznamnou roli maskovanim
i podporou vojenskych aktivit. Komplikuji moznost posoudit zaméry konkrétnich zemi.

» Zatfeti, mezinarodni dozor a kontrola exportu vyvinuté v Sedesatych a sedmdesatych letech dnes
nejsou dostatecnou garanci proti Siteni vojenskych jadernych programti. Zarovei podstatna ¢ast
nedozorovanych zafizeni, ktera hrala roli ve vojenskych programech, byla postavena v dobé, kdy
k dohledu neexistoval zadny pravné zavazny divod. Dodavatelské zemé ptitom Casto o dozor
nestaly, nebot’ by mohl ohrozit obchodni pfilezitosti.

» Zactvrté, zemé, které vyvijeji jaderné aktivity, at’ uz civilni nebo vojenské, ziskaly zkuseny perso-
nal a technologické znalosti, které jim umoznuji vice spoléhat na domaci zdroje a méné na zahra-
ni¢ni dodavky. Technicky pokrok ptispiva k tomu, ze stale vice zemi dokaze vyrabét vybaveni
jadernych zafizeni na Urovni, které diive dosahovaly pouze primyslové vyspélé staty.

» Zapaté, koncept omezeni Sifeni jadernych technologii k vojenskym t¢elim za soucasné propagace
civilni jaderné energetiky se nachazi v hluboké krizi.

2.2 Rizikové nestatni subjekty

Odbornici sleduji moznost §ifeni jadernych zbrani k nestatnim subjektim od konce Sedesatych

let. Poté, co Spojené staty dokoncily experiment ,,N-té zemé”, experti védi, Ze primitivni jadernou
naloz lze sestrojit na zakladé vefejné dostupnych neutajovanych informaci.'® V roce 1975 se ve
vyzkumné studii CIA psalo: ,,Moznost, Ze teroristé ziskaji jadernou zbrar, vymezuje piesné limity
pro politické usili o omezeni proliferace. Jedna se o $patn€ uchopitelny a pfitom extrémni aspekt
potencialni diverzifikace jadernych subjektd. Stale snadnéjsi dostupnost jadernych materiald a tech-
nologii, které mohou vést k vyvoji jaderné zbrané, v rozvojovych zemich vede k obavé, ze diive
nebo pozdéji se mohou dostat k teroristickym skupinam. (...) ProtoZe jaderni teroristé by operovali
mimo oficialni vladni struktury, ocitli by se mimo mezinarodni politickou kontrolu. Napftiklad
bezpecnostni pravidla MAAE nezahrnuji opatfeni proti teroristickému odcizeni jaderného materi-
alu z komplexu.“!” Od poloviny osmdesatych let a jesté vice po rozpadu Sovétského svazu zacali
odbornici vefejné vyslovovat své obavy. Po rozdéleni sovétské nuklearni infrastruktury se zacali
ptislusni experti obavat vyrazného nartstu proliferacnich rizik. Zatimco byvaly autoritativni sovét-
sky systém udrzoval jaderné materialy, dokumenty i obsluhujici techniky pod piisnou kontrolou,

18) University of California, Lawrence Radiation Laboratory, Summary Report of the Nth Country Experiment, UCLR
50249, Livermore, CA, brezen 1967 (piivodni oznaceni: TAJNE, édstecné zverejnéno v ramci FOIA, 4. ledna, 1995).
19) Central Intelligence Agency, Managing Nuclear Proliferation, p.29.



pokracovani bezpecnostnich a protiprolifera¢nich opatieni (uzaviena mésta, omezené cestovani,
dozor ze strany armady a KGB) se s vysokou pravdépodobnosti nepodati v budoucnu zajistit. Od
roku 1991 je vénovana podstatna ¢ast pozornosti riziku, Ze se jaderné materidly, technologie nebo
piimo naloze dostanou do rukou teroristim nebo jednotkam organizovaného zlocinu.

Jaderné zbrané v rukou teroristi: Teoreticky mohou teroristé ¢i jednotky organizovaného zlo¢inu
ziskat jadernou zbran bud’ jejim sestrojenim nebo zakoupenim. Pokud by ji chtéli sestrojit, museji se
pokusit vyrobit, koupit nebo ukrast jaderny material. Pfi pokusu o jeho vyrobu budou celit stejnym
potizim jako staty, které vyvijely vojensky program. Nestatni subjekty museji psobit na izemi
né&jakého statu, ktery jim poskytne nezbytnou infrastrukturu. Prislusny stat tak mize u€init bud’
zamérné nebo nedobrovolné, kdyz nema ¢ast svého tizemi pod kontrolou. Na této ceste stoji mnoho
prekazek. Doba, kdy by se teroristicka skupina mohla pokusit o vyrobu jaderné naloze z materialu,
ktery sama vyprodukuje, je proto patrn¢ dosti vzdalena. I v piipad¢, ze by teroristé dokéazali material
koupit nebo ukrast, budou jesté potfebovat postup k sestrojeni naloze, presn¢ zvladnout narocnou
vyrobu odpalovaciho zatizeni a n€kolik dalsich soucasti, které se obtizné pfechovavaji. Navzdory
vysledkiim experimentu ,,N-té zem¢é* se nezda pravdépodobné, Ze by teroristé mohli zvladnout tyto
problémy snadno a rychle. Pokud ano, tak budou teroristé uspésni pravdépodobné diky spolupra-

ci se statem, ktery vlastni jadernou zbran nebo potfebny material. Pfistup k potfebnym znalostem

a spoluprace s vyskolenym personalem mize rovnéz teroristické skupiné usnadnit dosazeni cile.
Ovsem, jestlize se jaderny stat rozhodne spolupracovat s teroristy, nabizi se logicka otazka: Pro¢ by
jim nemohl pfedat rovnou hotovou zbrai? Asi nejpravdépodobnéjsim dodavatelskym statem by byl
patrné Pakistan. OvSem na zakladé znamych udaju o oficialnich i neoficialnich (véetné sité Abdula
Kadira Chéana) kontaktech Pakistanu s Talibanem a Al Kajdou se zda byt rozdil mezi prokazanymi
uniky materialu a mnozstvim potebnym k sestrojeni jaderné naloze stale velky.

Spinava bomba v rukou teroristii: Pravdépodobnéji se jevi scénaf, podle kterého by teroristé
nebo jednotky organizovaného zlo¢inu sestrojili a pouZili $pinavou bombu. Spinava bomba obsa-
huje urc¢ité mnozstvi radioaktivniho materialu, k jehoz rozptyleni vyuziva konvencni naloz. Nevy-
uziva tedy jadernou fetézovou reakci. Lze si piedstavit konvenéni naloz umisténou v automobilu

s pridanymi nékolika desitkami az stovkami grami radioaktivni latky. V ptipad¢ pouziti $pinavé
bomby jde predevsim o psychologicky efekt. Ve Spojenych statech se pokusili odhadnout nejhorsi
verzi dopadl odpaleni dvoutunové $pinavé bomby v centru Washingtonu. Podle zavéru této analy-
zy by oblast velikosti jednoho bloku byla vazné, piipadné trvale, poskozena.

Ovsem i v ptipadé pokusu o sestrojeni Spinavé bomby existuji vazné technické piekazky, prede-
viim diky obtizné manipulaci s radioaktivnim materidlem. Uginek této bomby plyne z radioaktivity
a toxicity pouzitého materialu, nikoli z jaderného vybuchu. Radioaktivni materialy, bez kterych se
takova bomba neobejde, ptedstavuji enormni riziko pti vyrobé, manipulaci i pouziti naloze. To je
také patrné hlavnim diivodem, pro¢ zadna $pinava bomba nebyla dosud pouzita.

Lze pochybovat o tom, zda by pro vyrobu $pinavé bomby byl pouzit radioaktivni material pochaze-
jici z nékteré Casti palivového cyklu. Existuje Siroké spektrum jadernych materiald, které jsou sndze
dosazitelné a pozadavky Spinavych bomb plni stejné dobie nebo 1épe nez obohaceny uran nebo
plutonium. Napiiklad vysoce obohaceny uran z odcizeny z vyzkumného reaktoru, ktery znamena
jeden z nevaznéjsich bezpecnostnich problémil soucasnosti, rozhodné neni vhodnym materidlem
pro zbran tohoto typu. Radioaktivni materialy z jinych zdroji, jako jsou vyzkumné tstavy, nemoc-
nice a primyslové zavody, se daji snaze ziskat a k vyrob¢ uvedené zbran¢ se 1épe hodi (naptiklad
kobalt-60, stroncium-90, americium-241 nebo californium-252). K vyrobé §pinavé bomby by bylo
mozno vyuzit rovnéz odpad z nékterych ¢asti palivového cyklu.

Radioaktivni materialy v rukou nestatnich subjektii: Samotné radioaktivni materialy mohou
predstavovat bezpecnostni riziko, dostanou-li se do rukou teroristim nebo jednotkdm organizova-
ného zlo¢inu. Nebudou-li rozptyleny pomoci $pinavé bomby, bude efekt jejich pouZiti spise lokalni,
namifeny proti omezenému poctu osob. Stalo se jiz n€kolik ptipadi, kdy byla radioaktivni latka
pouzita k zabiti jednotlivce. Jaderné materialy pouzivané v téchto ptipadech vétSinou nepochazeji
ze zatizeni provozovanych v rdmci civilniho jaderného cyklu.
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Pasovani jadernych materiali: Od rozpadu Sovétského svazu byla zaznamenana fada piipadi
pasovani jaderného materialu. O ptipadech zadrzenych kontrabandi byla ¢asto informovana vetej-
nost. Obchodnici ¢erného trhu, organizovany zlocin, teroristické skupiny a na druhé strané€ zpra-
vodajské sluzby ¢i policie projevuji enormni zajem o jaderné materialy. O problému referuje fada
médii. VEétsinou Ize ovSem obtizné uréit, zda jde o skute¢ny pokus o vyznamny ilegalni obchod,
nahodnou akci ¢i novinaiskou kachnu. Na zakladé zprav z médii lze tézko posoudit zavaznost
pasovani z pohledu rizika proliferace. Spolehlivéjsim zdrojem pro toto posouzeni je Databaze
ilegalniho obchodu (Tllicit Trafficking Database) zalozena MAAE v roce 1995.2° V této databazi
1ze najit prehled incidentl, kdy bylo zjisténo pasovani jadernych materiald, i ndhodnych objevi
nestiezen¢ho materialu. Agentura za obdobi 1993 az 2004 zaznamenala 650 potvrzenych piipada.
Vétsina pripada (vice nez 60 %) se tyka nestépitelnych radioaktivnich materiald, jako jsou cesi-
um-137, stroncium-90, kobalt-60 ¢i americium-241. Tyto materidly mohou byt nebezpecné kvili
své vyuzitelnosti pfi sestrojeni Spinavé bomby zlo¢ineckou nebo teroristickou skupinou. Dalsich
30 % pripadu se tyka jadernych materiald, jako jsou pfirodni uran, ochuzeny uran, thorium a nizce
obohaceny uran. Do konce roku 2004 zaznamenala MAAE 63 ptipadt pasovani nizce obohacené¢ho
pro vyrobu jadernych zbrani. Sedmkrat §lo o plutonium, z toho $estkrat o mnozstvi nepievysujici
10 gramd. Pti sedmém incidentu bylo v srpnu 1994 na letisti v Mnichové, diky spolupraci némecké
tajné sluzby s ruskymi organy, zadrzeno 360 gramu plutonia. Pasovani vysoce obohaceného uranu
v mnozstvi od jednoho gramu do 2,5 kg se podatilo odhalit v jedenacti piipadech. Vysetfovani
vétSiny incidentli ukazuje na to, Ze zadrzenim kontrabandu se podafilo zamezit dal§im pokustim

o pasovani, které mély nasledovat. Celkové 1ze ovsem fici, Ze data MAAE potvrzuji trendy, které
byly k proliferaci nestatnimi subjekty naznaceny v predchozim textu.

Nestatni subjekty a bezpecnost palivového cyklu: Teroristé skuteéné mohou znamenat vazné
riziko pro bezpecny provoz civilnich jadernych zafizeni. K tématu dosud nebyla zvefejnéna zad-
na komplexni studie. Sledovany byly pouze jednotlivé ¢asti problému. Spojené staty provedly

v devadesatych letech sérii 57 simulovanych utokt ozbrojeného komanda (véetné pouziti fale$né
bomby) na nékteré ze svych jadernych elektraren. Bezpecnostni opatieni byla Casto shledana jako
nedostatecna. Ve 27 piipadech byla popsana vazna zranitelnost bezpecnostniho systému, ktera by
mohla vést k “poskozeni aktivni zény* a tiniku radiace.?' Aktivistim Greenpeace se v roce 2003
podafilo proniknout do jaderné elektrarny Sizewell, aniz by narazili na odpor.** Jako dalsi vyznam-
ny problém jsou vnimany vyzkumné reaktory umisténé na univerzitach. Déle si musime uvédomit,
ze bezpe€nostni problémy, které existuji v primyslovych zemich schopnych investovat do potifebné
ochranné infrastruktury, se projevuji daleko vyraznéji v chudsich zemich, kde nelze se zajisténim
pottebnych prostedkil pocitat. Pokud je autorovi znamo, nebyla zvetejnéna zadna zprava doku-
mentujici podobné simulované utoky k provéfeni zabezpeceni jadernych laboratoti, obohacovacich
a prepracovacich zavodu ¢i meziskladli vyhotelého paliva. S pfipadnym unikem nebo kradezi
jaderného materialu z téchto zafizeni jsou spojena podstatna rizika.

2.3 Dalsi proliferacni rizika

Jaderné zbrané z civilnich jadernych materiali: Jiz v roce 1962 provedlo ministerstvo ener-
getiky Spojenych statl podzemni zkousku jaderné zbrané vyrobené z reaktorového plutonia (ve
srovnani se zbrailovym plutoniem neni piecisténo a obsahuje vice nezadouciho izotopu Pu-240).
Test byl Gspésny, coz se veiejnost dovédeéla v roce 1977. Od té doby je obecné znamo, Ze jader-
nou zbraii lze vyrobit i z reaktorového plutonia. Studie zpracovana v roce 1990 Narodni laboratofi

20) Data pouzita v tomto odstavci lze najit na: http://www.iaea.org/NewsCenter/Features/RadSources/Fact _Figures.html
a pod odkazy uvedenymi na této strdance.

21) Union of Concerned Scientists, Backgrounder on Nuclear Reactor Security, Cambridge, MA: 2002.

22) Greenpeace UK, Greenpeace Volunteers Get into ‘Top Security’ Nuclear Control Centre, tiskovd zprdva, Londyn, 13.
ledna 2003, rovnéz: Daily Mirror, 14. ledna 2003.



v Los Alamos zjistila, Ze staty nebo teroristické skupiny usilujici o vyrobu jaderné zbrané s vyuzi-
tim reaktorového plutonia by narazily na obtize srovnatelné s piipadem, kdy se pokouseji ziskat
pristup ke zbranovému plutoniu.?

Ztrata kontroly nad jadernym materidlem béhem valky: Valka v Iraku v roce 2003 poukaza-

la na dals$i dulezité riziko proliferace. Americka vojska béhem okupace Iraku nedokazala u¢inné
ochranit hlavni vyzkumné zatizeni pied vyloupenim. Pecet¢ MAAE byly poruseny, jaderny mate-
rial se ztratil, ukradena byla rovnéz dokumentace. MAAE prozatim zabezpecila material, ktery se
podatilo ziskat zpatky.

Jaderna zaf¥izeni a materialy p¥i rozpadu stati: Jak ukazala zkuSenost s rozpadem Sovétského
svazu, kolabujici staty mohou znamenat pro mezinarodni spolecenstvi proliferacni riziko. Nelze
garantovat, Ze se ve vSech zemich provozujicich vyzkumné reaktory nebo jesté rozvinutéjsi civilni
jaderné programy v budoucnu udrzi soucasné statni uspotradani. Staty se mohou rozpadnout a ztratit
kontrolu nad svymi jadernymi zatfizenimi a materiadlem. Zatimco je obecné zndmo, Ze rozpadajici
se staty znamenaji bezpe¢nostni problém, rizika proliferace nastavajici v této situaci nebyla dosud
podrobné sledovana.

Nové zdroje jadernych technologii: Nedavna zjisténi o proliferacnich aktivitach sit¢ Abdula
Kadira Chana®* poukazala na dal$i mozné budouci problémy. Zdrojem Sifeni jadernych technologii
a potfebného vybaveni se mohou stat zemé ttetiho svéta. Rostouci technologicky potencial umozni
nékterym rozvojovym statim vyrabét a prodavat soucasti jadernych zatizeni véetné obohacovacich
a prepracovacich zavodu. Nékteré pokrocilé soucasti centrifug, se kterymi Chan obchodoval, byly
vyrobeny v Malajsii, tedy zemi, kde neni rozvinut vyznamny jaderny program.> Tento fakt je alar-
mujici. Do budoucna nelze zarudit, ze ptislusné vyrobky mohou pochézet pouze ze zemi, které jsou
podrobeny kontrole vyvozu v rezimu Skupiny jadernych dodavatel a Zanggerova vyboru. Chantiv
ptipad navic dokazuje, ze zemé s programem vyvoje jadernych zbrani se mize stat zdrojem prolife-
race.

23) U.S. Department of Energy, Nonproliferation and Arms Control Assessment of Weapons-Usable Fissile Material Storage
and Excess Plutonium Disposition Alternatives, Washington, DC: 1997, 37-39; National Academy of Sciences, Mana-
gement and Disposition of Excess Weapons Plutonium, Washington, DC: 1994, 32—33; rovnez: Harmon W. Hubbard,
Plutonium from Light Water Reactors as Nuclear Weapons Material, duben 2003 (rukopis).

24) Obavy pritom neplynou vyhradné z aktivit Chanovy sité, mohou vyplynout i ze samostatné iniciativy jednotlivych zemi.

25) Malajsie provozuje jediny vyzkumny reaktor o vykonu 1 MW v Malajském institutu pro vyvoj jadernych technologii

a neplanuje vyuzivani jaderné energetiky.
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V 4

3 Nastroje pro kontrolu a zabranéni
sireni jadernych zbrani

Prakticky vSechny néstroje, které maji zabranit Siteni jadernych zbrani, byly navrzeny tak, aby
nedovolovaly vyvoj nelegalnich statnich vojenskych programii. Autofi téchto nastroji museli
vychézet z faktu, civilni vyuzivani jadernych technologii je zcela legalni. Zadny z nastrojii nebyl
navrzen zpusobem, ktery by omezoval nebo dokonce zakazoval vyuzivani jaderné energetiky.
Nastroje k branéni proliferaci mohou byt rozdéleny do nékolika kategorii. V prvni fad¢ se jedna

o mnohostranné dohody, jejichz cilem je zakazat sifeni jadernych zbrani a komplikovat situaci sta-
tam, které by se o vyvoj jaderné zbrané chtély pokusit. K t¢émto dohodam patii dozorné a ovéfovaci
mechanismy zajist'ujici jejich dodrzovani. Dale existuji mezinarodni i narodni opatieni ke kontrole
vyvozu navrzena tak, aby znemoznovala nebo alespoil komplikovala nejadernym zemim ziskani
materidlu, technologie a znalosti potfebnych k vyrob¢ jaderné zbran¢. Staty disponujici potiebnou
technologii se vzajemné kontroluji, aby nedoslo k transferu technologie do zemi, které je dosud
nevlastni. Tteti kategorie opatfeni se soustfedi na zabranéni proliferaci prostfednictvim zemi, které
vlastni jaderné materialy, technologie i znalosti, ale mohou jen tézko zarucit zamezenti jejich Sifeni
z vlastniho izemi. V téchto ptipadech na realizaci protiproliferac¢nich opatfeni spolupracuji i dalsi
staty. V poslednich letech ptibyly dalsi dvé kategorie opatieni: diplomaticka opatfeni k zamezeni
transferu technologie a moznost vojenského zasahu, jehoz cilem je zabranit Sifeni jadernych zbrani.

vvvvvv

poctu existujicich a zvazovanych opatieni zde nemtizeme uvést kompletni a podrobny ptehled.

3.1 Mnohostranné dohody s vlivem na omezovani Sifeni jadernych zbrani

Dohoda o nesiieni jadernych zbrani: Dohoda oznacovana zkratkou NPT (NonProliferation
Treaty) se stala zdkladnim mezindrodnim nastrojem proti Sifeni jadernych zbrani. Prvni signatari
jipodepsali v ervenci 1968, v platnost vstoupila v roce 1970. Postupné se k NPT pfipojily témet
vSechny staty. Nikdy nepftistoupily pouze Izrael, Indie a Pakistan, Severni Korea stahla sviij podpis
v roce 2003.

Podpisem NPT se nejaderni signatafi zavazuji ,,nepiijimat jaderné zbran¢ ani jiné jaderné naloze
od jiného subjektu ani nad nimi neptevzit ptimou ¢i neptimou kontrolu, nevyrabét ani jinak neu-
silovat o ziskani jaderné zbran¢ ani jiné jaderné naloze a nevyhledavat ani nepfijimat asistenci pro
jeji vyrobu,* (Clanek 2). Jaderni signataii se zavazuji v ¢lanku 1 nenapomahat nejadernym statim
v obchazeni uvedenych zavazki. Clanek 4 oviem zajist'uje nejadernym statim plné opravnéni
vyuzivat jadernou energii k civilnim G¢eltiim a legalizuje transfer modernich technologii spojenych
s jadernou energetikou mezi staty. Clanek 4 stanovi:

1. ,,Z4dna pasaz této smlouvy nemiize byt interpretovana zptisobem, ktery by omezil nezpochybni-
telné pravo smluvnich stran vyvijet, vyrabét a pouzivat zatizeni pro jadernou energetiku ur¢ena
k mirovym G¢elim bez omezeni a pii respektovani ¢lankt 1 a 2 této smlouvy.

2. Smluvni strany maji pravo plné se Gcastnit vymény zafizeni, materidlu a védeckych i technologic-
kych informaci souvisejicich s mirovym vyuzitim jaderné energie. Signatati smlouvy budou rovnéz
samostatné nebo spole¢né prispivat ke spolupraci s jinymi staty nebo mezinarodnimi organizacemi
na dal$im rozvoji vyuzivani jaderné energie pro mirové ucely, pfedev§im na uzemi statl, které jsou
nejadernymi signatati smlouvy, s cilem napliiovat potieby rozvojovych oblasti svéta.

Smlouva je zalozena na neobvykle rozdilném postaveni statd, které jsou v danou dobu opravnény
vlastnit jaderné zbran¢ (,,jaderné staty*), a staty, které tyto zbrané vlastnit nesmi (,,nejaderné sta-
ty*). Obsahuje ovSem dv¢ ustanoveni, ktera signalizuji, Ze s rozdilnym postavenim statd se nepo-
¢ita natrvalo. Prvni ustanoveni je obsazeno v ¢lanku 6 a zavazuje jaderné staty ,,jednat v dobré vife
o opatfenich spojenych s omezenim jaderné vyzbroje v dohledné dob¢ a podle dohody o uplném



a vSeobecném jaderném odzbrojeni pod i€¢innou mezinarodni kontrolou.* Druhé ustanoventi je
obsazeno v ¢lanku 10 a zni: ,,Dvacet pét let po vstoupeni smlouvy v platnost bude usporadana
konference, ktera rozhodne, zda bude smlouva nadale platit neomezené, nebo bude prodlouzena
o pevn¢ stanovenou dobu.*

V roce 1995, tedy dvacet pét let po vstoupeni NPT v platnost byla uspotadana hodnotici konferen-
ce, kterd odsouhlasila bezpodminecnou a ¢asoveé neomezenou platnost smlouvy. Toto rozhodnuti
bylo umoznéno diky pftijeti dokumentu nazvaného ,,Principy a cile na stejné konferenci. Tento
dokument byl na nasledujici hodnotici konferenci v roce 2000 rozvinut do tfinacti praktickych
krokd, které viibec poprvé prinesly konkrétni zaméry a ¢asovy plan posileni protiprolifera¢nich
opatfeni a odzbrojeni jadernych stati.Rozhodnuti piijata v letech 1995 a 2000 tedy uplatiiovala
stejny princip jako samotnd NPT — protiproliferacni opatieni 1ze posilit za podminky souc¢asného
odzbrojovani s cilem Uplné eliminace jadernych zbrani. Praktické napliiovani zavazku sjednanych
v letech 1995 a 2000 ovSem postupuje daleko pomaleji nez vétSina signatartt NPT predpokladala.
V obdobi pred dalsi hodnotici konferenci v roce 2005 ptestal byt zdkladni princip smlouvy a jeji
prodlouZeni v§eobecné respektovan. Vlada Spojenych stati pod vedenim George W. Bushe neciti
byt vazana dokumentem Principy a cile ani procesem tfinacti krokti. Nova americka administrativa
se misto napliiovani uzavienych dohod zamétila na samostatné protiproliferacni kroky a odmitla
akceptovat zavazky tykajici se odzbrojeni jadernych statu.

Dohoda o nesifeni jadernych zbrani méa od samého pocatku nékolik slabych mist, kterd omezuji jeji
efektivitu pfi omezovani proliferace. Jedna se predevsim o nasledujici:

NPT rozlisuje mezi ,,jadernymi* a ,,nejadernymi* staty. Tento rozdilny pfistup je z pohledu mezina-
rodniho prava unikatni, bézné jsou si vSechny suverénni staty pfi uzavirani smluv rovny. Od chvile,
kdy vlada Spojenych statd stahla svoji podporu dokumentu Principy a cile, zacala fada nejadernych
statl siln€ kritizovat vlazny postup jadernych mocnosti ve véci odzbrojeni. Tento konflikt mtize

v budoucnu vést k rozpadu NPT.

V ¢lanku 4 NPT opraviiuje vSechny nejaderné signatarské staty k plnému vyuzivani civilnich jader-
nych technologii a zavazuje staty, které t€émito technologiemi disponuji, aby k nim umoznily pfi-
stup ostatnim statim zamyslejicim jejich civilni vyuziti, naptiklad k vyrobé elekttiny. Podle NPT je
zcela legalni, aby nejaderny stat provozoval kompletni palivovy cyklus, véetné zafizeni s vysokym
proliferaénim potencidlem. Navrhy na dodatecna bezpecnostni opatieni a omezovani vyvozu nekte-
rych prvki palivového cyklu, casto predkladané jadernymi staty, prohlubuji vySe zminény rozpor.
Izrael, Indie a Pakistan NPT nikdy nepodepsaly a ziskaly jaderné zbran¢. Protoze dohoda neumoz-
fluje, aby k ni pfistoupil dalsi jaderny stat, musely by se uvedené staty pted podpisem NPT vzdat
svych jadernych zbrani. To je oviem velmi nepravdépodobné. Rada nejadernych signatait NPT se
stavi velmi kriticky k tomu, ze Izrael, Indie a Pakistan jsou fakticky tolerovany jako jaderné¢ moz-
nosti stojici mimo smlouvu.

Zvlasté obtizny problém predstavuje piipad Izraele, ktery se svym jadernym arzenalem praktikuje
zamérné dvojznacnou politiku. Zatimco izraelské oficialni dokumenty deklaruji, Ze zemé nepouzi-
je jadernou zbran jako prvni, prakticky vSechny vlady od sedmdesatych let jevily ochotu k jejimu
nasazeni v ptipad¢ potieby. Navic od roku 1981, kdy Izrael podnikl svévolny preventivni utok na
stavbu iracké jaderné elektrarny Osirak, komplikuje situaci na Blizkém vychodé Beginova dok-
trina. Pfed rokem 1981 arabské a islamské staty kritizovaly predevsim skutecnost, ze Zapad tajné
akceptoval ¢i dokonce napomahal Izraeli vyvinout jaderny program. Nyni si Izrael, podle Beginovy
doktriny, dokonce osobuje pravo zautocit na cile v arabskych a islamskych zemich v regionu, které
jsou podezielé z podilu na vyvoji jadernych zbrani. Incident v Osiraku si ovSem mtzeme vylozit
rovnéz tak, ze Izrael upira svym arabskym a muslimskym sousedtim pravo na vyuzivani jaderné
energie k vyrobé elektfiny. Protoze vSechny dotéené muslimskeé staty jsou nejadernymi signatafi
NPT, obvinuji Izrael, ktery smlouvu nepodepsal, Ze jim upira jejich ,,nezpochybnitelné pravo podle
¢lanku 4 NPT.

Smlouva o v§eobecném zakazu jadernych zkousek: Dokument oznacovany zkratkou CTBT
(Comprehensive Test Ban Treaty) je druhou mnohostrannou smlouvou s potencialnim dopadem



na §ifeni jadernych zbrani. Jiz v inoru 1963 uvedl tehdejs$i ministr obrany Spojenych statti Robert
McNamara v memorandu pro prezidenta Kennedyho: ,,VSeobecny zakaz zkousek dohodnuty Spo-
jenymi staty, Sovétskym svazem a Velkou Britanii by pfispél ke zpomaleni §ifeni jadernych zbrani.
Pravdépodobné neni ptehnané tvrdit, Ze se jedna o nutnou, nikoli ov§em postacujici, podminku
pro udrZeni nizkého poctu jadernych zemi.“?® Smlouvu se ov§em podafilo uzaviit az po skonéeni
studené valky. Od roku 1996 je smlouva CTBT ptipravena k podpisu, dosud ji podepsalo vice nez
sto zemi. Dosud ovSem neni jasné, zda n¢kdy vstoupi v platnost. K tomu by ji totiz muselo pode-
psat a ratifikovat vSech 44 zemi, které maji civilni nebo vojensky jaderny program. Jedenact zemi
v blizké budoucnosti pravdépodobnd, Spojené staty — pod soucasnym vedenim — zvazuji stazeni
svého podpisu.

V ptipad¢, ze by smlouva o zédkazu jadernych zkousek vstoupila v platnost, znamenala by vyznam-
ny prostiedek proti Sifeni jadernych zbrani. Zemé, ktera by sestrojila jadernou naloz, by neméla
jistotu, zda jeji zbran bude spolehlivé fungovat. V piipadé zbrani zhotovenych z vysoce obohacené-
ho uranu nebo zbranového plutonia by tento faktor neznamenal vyznamnou piekazku?’, u konceptt
postavenych na civilnim materialu typu reaktorového plutonia mize hrat dtlezitou roli.

Smlouva o omezeni mnozstvi $tépitelného materialu: Jedna se o dal$i navrh mnohostranné
smlouvy s cilem omezit §itfeni jadernych zbrani (oznacuje se zkratkou FMCT - Fissile Material
Cut-Off Treaty). Jednani o navrhu dosud nebyla v ramci Konference o odzbrojeni pti OSN zaha-
jena, ptestoze se objevil jiz pred fadou let. Idea navrhu spociva v zdkazu vyroby nového $tépi-
telného materialu pro vyrobu jadernych zbrani. K dohod¢ by mély pfistoupit jaderné i nejaderné
staty. V jadernych zemich by se touto cestou omezilo mnozstvi materialu pouzitelného pro vyrobu
nukledrnich nélozi. V nejadernych zemich by smlouva fungovala jako dal$i nastroj k omezeni rizi-
ka proliferace. Spole¢né se soucasnymi programy likvidace prebytecného stépitelného materialu,
jako je dohoda mezi Ruskem a Spojenymi staty o rozfedéni 500 tun ruského vysoce obohacené¢ho
uranu z prebytecnych hlavic na nizce obohaceny pro vyrobu paliva, by pomohla zredukovat realné
mnozstvi materialu vhodného pro vyrobu jadernych zbrani.

Smlouvy o bezjadernych zénach: V nékterych regionech byly podle ¢lanku 7 NPT uzavieny
smlouvy o bezjadernych zonach (NWFZ — Nuclaer Weapons Free Zone Treaties). Tyto smlou-

vy obsahuji klauzule o budovani vzajemné divery, ale zaroven vytvareji dalsi legalni prekazky
proti $ifeni jadernych zbrani. Jednotlivé strany smlouvy se pravné zdvaznym zptisobem vzajemné
ujist'uji, ze nebudou usilovat o ziskani atomové zbran€. Soucasné bezjaderné zony jsou podpotfeny
politickym zavazkem zajisténi bezpecnosti ze strany jadernych mocnosti. K souc¢asnym bezjader-
nym zénam patii:

Tichomoftska bezjaderna zéna vyhlasena smlouvou z Rotarongy

Latinskoamericka a karibska bezjaderna zéna vyhlaSena smlouvou z Tlatleloca

Africka bezjaderna zona vyhlasena smlouvou z Pelindaby.

O dalSich bezjadernych zénach se vyjednava nebo uvazuje, napriklad:

Blizky vychod, vyhlaSeni bezjaderné zony navrhl v roce 1974 iransky $ah, navrh ovSem zstal pou-
ze ideou. Az v roce 2004 ziskal generalni tajemnik MAAE ElBaradei souhlas vSech vyznamnych
statl regionu, vcetné Izraele, k uspotfadani regionalniho seminate k tématu behem roku 2005.
Stfedni Asie;

Severovychodni Asie.

Protiprolifera¢ni efekt bezjadernych zén je omezeny. Pomahaji ovSem budovat vzajemnou divéru
a poskytuji smluvnim stranam ujisténi, ze jejich partner nebude usilovat o vyvoj jaderné zbrang.

26) Secretary of Defense, Memorandum for the President, Subject: The Diffusion of Nuclear Weapons with and without a Test

Ban Agreement, Washington, DC: 12. iinora 1963, 3 (piivodni oznaceni: TAJNE).

27) Zemé testujici tento typ zbrani uspéji vétsinou napoprve.
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3.2 Omezovani rizika sifeni jadernych zbrani prostrednictvim dozoru
a inspekci

Fungovani mezinarodniho dozoru, jehoz ukolem je branit Siteni jadernych zbrani, se zaklada na
textu ¢lanku 3, paragrafu 1 NPT. V ném je ustanoveno, ze nejaderné staty jsou opravnény piijimat
jaderné materialy a technologie, umozni-li MAAE, aby ové¢fila, zda jejich jaderny program slouzi
vyhradné mirovym uceliim. Hlavnim cilem inspekci je zabranit zneuziti materialu z civilniho jader-
ného cyklu k vojenskym zaméram.

Soucasny systém dozoru byl formulovan ve dvou hlavnich fazich. Behem prvni faze byl dojednan
ramec dohod o dozoru a podrobny popis inspekci provadénych MAAE. Shody na tomto dokumentu,
oznaceném jako Informacéni ob&znik 153, bylo dosazeno v roce 1972. Na zaklad¢ tohoto dokumentu
byly uzavieny a publikovany smlouvy mezi MAAE a jednotlivymi staty. Naptiklad dokument s ¢is-
lem INFCIRC 214 obsahuje smlouvu o dozoru uzavienou mezi Irinem a MAAE. Smlouvy o dozoru
obsahuji presna pravidla, ktera stanovi, kdy ma nejaderny stat povinnost poskytnout MAAE urcité
informace o svych jadernych zafizenich, materidlech a programech. Smlouvy opraviiuji MAAE ové-
fit pravdivost poskytnutych informaci prostiednictvim inspekce na Gizemi prislusného statu. Zjisti-li
inspekce, ze stat plné spolupracuje s MAAE a vyviji vyhradné civilni jaderné projekty, miize zemé
nadale piijimat jaderny material, technologie atd. Jestlize MAAE usoudi, Ze existuji pochybnosti
nebo oteviené otazky k jadernému programu provérovaného statu, miize zahajit specialni dodate¢ny
vyzkum s cilem vyjasnit existujici podezieni, pfipadn¢ informovat Radu bezpe¢nosti OSN o poruse-
ni smluvnich zavazkl zkoumanym statem. Rozhodnuti o dal$im postupu ptislusi Rad¢ bezpecnosti.
Na zacatku roku 2005 byly v platnosti Gplné smlouvy o dozoru mezi MAAE a 166 staty.

Po valce v Perském zalivu v roce 1991 zjistili inspektoti MAAE, ze Irak jako nejaderny stat, pra-
coval fadu let na utajeném programu vyvoje jaderné zbrané.Tito inspektoii MAAE dostali povoleni
k dodate¢né inspekci v ramci rezoluce Rady bezpecnosti OSN vydané po skonceni valky. Inspekce
dospéla k zavéru, ze existujici smlouva o dozoru nestacila k tomu, aby zemi zabranila ve vyvoji taj-
ného vojenského programu. Na zéklad¢ uvedeného zavéru dospéla MAAE k potiebé rozsiteni smluv
o dozoru. V roce 1997 ¢lenské staty MAAE vyjednaly dobrovolny ,,Modelovy dodatkovy protokol*
(INFCIRC 540) o rozsifeném dozoru. Zemé, které k protokolu pfistoupily, umoziuji MAAE prova-
dét inspekce v nedeklarovanych zatizenich, kratké dopliikové inspekce a odebirat vzorky riiznych
slozek zivotniho prostfedi. Rovnéz se zavazuji poskytnout MAAE tadu dodatecnych informaci, jako
deklarace dovozu a vyvozu zbozi uvedeného na seznamu Skupiny jadernych dodavatell (viz nize).
V roce 2005 vstoupil dodatkovy protokol v platnost pro 65 zemi, dalSich 25 jej podepsalo.

Dodatkovy protokol nabyva specifického vyznamu ve chvili, kdy se zemé& dostane do podezieni

z poruseni svych zavazkl podle NPT a smlouvy o dozoru. Proto MAAE a tadé¢ jejich ¢lenskych
statii v roce 2003, kdy padlo podezieni na Iran, zaleZelo na tom, aby tento stat podepsal dodatkovy
protokol, ktery MAAE opraviiuje k dodateénym inspekcim. iran protokol podepsal v listopadu 2003.
fransky parlament protokol dosud neratifikoval, vlada oviem postupuje podle jeho ustanoveni.

Cilem soucasnych dozort je zabranit zneuziti civilnich jadernych programii v nejadernych statech
k vojenskym ucelim. Dozory se nezabyvaji vojenskymi ani civilnimi zafizenimi na uzemi jader-
nych mocnosti, pokud se pfislusny stat dobrovolné nerozhodne svéfit nékteré zatizeni nebo mate-
rial pod dozor MAAE. Dozor se rovnéZ neuplatiiuje v ptipad¢ jadernych zafizeni na uzemi statl,
které neptistoupily k NPT. Rovnéz tyto staty se ovSem mohou rozhodnout, ze nékteré své zatizeni
pod dozor MAAE svéti.

Prestoze inspekce MAAE byly opakované kritizovany jako nakladné, zdlouhavé, neefektiv-

ni a nedostatecné, byvaji vétSinou u¢innéjsi, nez jejich kritici ptedpokladaji. V Irdku inspektoii
MAAE (spole¢né s UNMOVIC)odhalili existenci jaderného programu a v roce 2003 spravné
vyhodnotili, Ze nedoslo k jeho obnoveni.

Soucasné navrhy na posileni dozort MAAE obsahuji ustanoveni, aby se souhlas s dodatkovym pro-
tokolem stal povinnym pro vSechny nejaderné staty, které hodlaji dovazet jaderné technologie nebo



materialy. Nékolik zapadnich statd navrhuje, aby zbozi uvedené na seznamu Skupiny jadernych
dodavatelt mohlo byt vyvazeno pouze do zemi, kde plati dodatkovy protokol.

Inspekce ov§em mohou narazit na sva pfirozena omezeni, kdyz inspektoriim neni umoznéno pra-
covat podle planu, nebo kdyz je po nich pozadovano provérovani detaild, které se nachazi mimo
jejich kompetenci.Totéz Ize fici o pripadech, kdy inspekce nema dostatek ¢asu na zpracovani pec-
livého a vyvazeného posudku. Inspektofi, ostatné jako kazda mezindrodni instituce, mohou d¢lat
pouze tolik, kolik jim ¢lenské staty dovoli. Nemohou ptinaset diikazy, ze program vyvoje jader-
nych zbrani nebo jeho ¢ast stoprocentné neexistuje. Jejich ¢innost vyzaduje politickou spolupraci
ze strany statu, kde inspekce probiha, stejné jako ze strany stati, které o ni pozadaly. Podeziravost
inspektorti je tieba vidét jako soucast jejich prace, nikoli jako nedostatek korektnosti. Dilezité je,
aby prozatimni vystupy jejich prace nebyly politicky vyuzivany ani publikovany piedtim nez pro-
véfovana zemé dostane piilezitost komentovat vysledky a napravit chyby.?

Soucasné s dozory MAAE je tfeba sledovat narodni i mezinarodni opatieni ke kontrole exportu,
vyvinutd kvili zabranéni Sifeni jadernych zbrani.

3.3 Omezovani rizika Sifeni jadernych zbrani prostrednictvim kontroly
exportu

Mezinarodni systém kontroly exportu zaméteny na zabranéni Sifeni jadernych zbrani existuje od
zacatku sedmdesatych let. Vznikl na zakladé ¢lanku 3, paragrafu 2 NPT, jenz zavazuje vSechny
signatafe, kteti jsou dodavateli jadernych materialt a technologii, aby dodavky realizovali pouze
v ptipad¢ zajisténi dozoru v zemi, pro kterou je dodavka urcena.

V roce 1971 se zastupci statt schopnych dodavat jaderné technologie zacali neformalné schazet.
Pozdgji jejich forum veslo ve znamost jako Zanggerv vybor. V jeho ramci byl sestaven seznam
jadernych polozek, které museji podléhat dozoru. Zemé, ktera hodla technologie uvedené na sezna-
mu dovazet, musi splnit tfi podminky: ziskat souhlas mezinarodniho dozoru, vyuzit dovoz vyhrad-
n¢ k mirovym tGc¢elim a vyzadovat splnéni stejnych podminek po pfijemci pii piipadném reexportu.
Doplitkove k NPT a Zanggerove vyboru zaloZilo 44 zemi schopnych vyvazet jaderné technologie

v Londyn¢ Skupinu jadernych dodavateli (Nuclear Suppliers Group - NSG), ktera ptsobi od roku 1975.
Skupina se shodla na Sirokém seznamu jadernych materiald, technologii a zafizeni, jehoz polozky by
mély byt predmétem néarodnich exportnich kontrol, a rovnéz na seznamu zneuzitelnych technologii.
Seznamy jsou pribézné aktualizovany, aby vzhledem k vyvoji technologii nezastaraly. Oba seznamy

se staly soucasti pravidel NSG, ktera jsou politicky, byt nikoli pravng, zdvazna. Pravni zdvaznost ma
ovSem rozhodnuti ¢lenského statu zaradit polozky seznamu do svého systému exportnich kontrol.

V poslednich letech se objevily nové iniciativy ke zptisnéni kontroly dodavek jadernych technolo-
gii. V ¢ervnu 2004 summit G-8 odsouhlasil navrh Spojenych statti vyhlasit jednoleté moratorium
na nové kontrakty tykajici se dodavek technologii k obohacovani uranu a piepracovani vyhotelého
paliva do statl, které jimi dosud nedisponuji.

Nejaderné staty, pfedevsim zemé tretiho svéta, se k dozoriim a kontrolam exportu vyjadiuji velmi
kriticky. Dodate¢né podminky pro realizaci jadernych exportti podle nich mohou byt pouzity dis-
krimina¢nim zplisobem a upfit jim pravo na pfistup k modernim jadernym technologiim zaruc¢ené
¢lankem 4 NPT. Tato kritika se v poslednich letech ozyva stale Castéji.

Alternativni a méné diskriminacni piistup k zajisténi dozoru a exportnich kontrol predstavuje
diskutovana moznost mezinarodné provozovanych zatizeni, napiiklad obohacovacich zavodu ¢i
zatizeni k pfepracovani vyhotelého paliva. Mezinarodni palivovy cyklus patii ke starym navr-
him na omezeni rizika proliferace. Provozuje-li nékolik zemi spolecné jedno zatizeni, klesa

28) V piipadé Irdnu nebyla tato zdsada dodrzena. Prozatimni zjisteéni a zpravy MAAE byly opakované zverejiiovdny v médi-

ich jesté drive, nez mohla zemé napravit skutecné chyby.



pravdépodobnost jeho nepozorovaného zneuziti k vojenskym téelim. Ugastnické staty by se kon-
trolovaly navzajem. Mezinarodni expertni skupina zkoumajici moznosti tohoto konceptu predala
svoji zpravu generalnimu tajemnikovi MAAE v roce 2005.

3.4 Omezovani rizika sifeni jadernych zbrani prostrednictvim mezinarod-
ni spoluprace

Rozpad Sovétského svazu nasledné pochybnosti o schopnostech Ruska zajistit za vSech okolnosti
nezbytnou kontrolu nad svym obrovskym jadernym arzenalem vedly k Sirokému spektru protipro-
lifera¢nich opatfeni na mezinarodni urovni. Na za¢atku byla spoluprace Ruska se Spojenymi staty,
postupné se ovSem piipojila fada dalsich stath, které se financné i prakticky podileji na realizaci
sirokého spektra spole¢nych aktivit. Rada z nich vychézi z programu ,,Spoleéného omezeni hroz-
by”, jehoz vznik iniciovali v roce 1991 americti senatofi Nunn a Lugar. Kompletni piehled aktivit

vvvvvv

» Rizné projekty se zamétuji na zlepSeni fyzického zabezpeceni skladii jaderného materialu a zbra-
ni v Rusku a rovnéz na jejich centralizaci. Dal$i projekty se soustfedi na zabezpeceni paliva
z vyslouzilych jadernych ponorek.

« Rada projekti, ke kterym patii programy Mezinarodniho centra pro védu a technologie a dal3ich
organizaci se soustfedi na vytvareni pracovnich piilezitosti pro ruské jaderné védce. V piipadé, ze
by hledali praci v zahrani¢i, totiz hrozi zneuziti jejich védomosti ve vojenskych programech.

» Dalsi programy se zamétuji na posileni hrani¢nich kontrol a monitoring vyvozu z nastupnickych
stati Soveétského svazu.

» Cilem dalsich projekti je ukonceni vyroby §tépitelného materialu v Rusku a omezeni jeho zasob,
které se na izemi zeme nachézeji. V ramci trojstranné iniciativy Spojenych statt, Ruska a MAAE
bylo dohodnuto pfedani casti pfebytecnych zasob stépitelného materidlu (uranu i plutonia) pod
kontrolu MAAE. V roce 1993 Spojené staty odkoupily od Ruska 500 tun vysoce obohaceného
uranu, ktery po natedéni vyuziji k vyrob¢ paliva pro jaderné elektrarny. Méné¢ tispésna byla zatim
implementace ,,Dohody o uloZeni plutonia”, ve které se Rusko a Spojené staty dohodly, ze kazda
zem¢ vycCleni 34 tun svého zbranového plutonia k vyrobé smésného paliva, nebo jej znehodnoti
smichanim s jadernym odpadem.

Od roku 2002 byl program rozsifen a pod patronaci G-8 byl ustanoven jako ,,Globalni partnerstvi
proti §ifeni zbrani hromadného niceni.* Staty G-8 se zavazaly, ze béhem deseti let investuji do
tohoto programu 20 miliard dolard.

V kvétnu 2004 Rusko, Spojené staty a MAAE spoleéné zalozily ,,Iniciativu ke globalnimu ome-
zeni hrozby.* Hlavnim cilem této iniciativy je opetovné shromazdéni stépitelného materialu, ktery
pochazi z Ruska a Spojenych statd, ale byl v minulosti vyvezen do vice nez ¢tyficeti zemi. Soucasti
programu ma byt eliminace pouzivani vysoce obohaceného uranu k vyrob¢ paliva v ramci civilnich
jadernych programu. Vyzkumné reaktory vyuzivajici palivo z vysoce obohaceného uranu zname-
naji vyznamné proliferaéni riziko. Je§té pted zahajenim iniciativy se podaftilo odvézt sté€pitelny
material naptiklad ze Srbska, Bulharska a Kazachstanu do Spojenych statd i do Ruska.

Nekteré iniciativy pochazejici ze spoluprace Spojenych statd a Ruska byly rozsifeny a ucastni se
jich dalsi staty. Jedna se naptiklad o:

» pomoc statiim pii budovani efektivnich protiprolifera¢nich exportnich kontrol

» projekty vytvareni pracovnich pfilezitosti pro jaderné experty a védce (tento bod zahrnuje EU do
svych navrhil pii jednanich s franem)

Diskuse o bezpec¢nostnich slabinach v byvalém Sovétském svazu piispéla rovnéz k iniciativé v ramci
MAAE se zdmérem zvysit zabezpeceni civilnich jadernych provozl. Jedna se naptiklad o:

» dodatek ke Konvenci o fyzické ochrané jadernych material z roku 1980 schvaleny v ¢ervenci 2005

» sepsani Spole¢né konvence o bezpecnosti nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady
v roce 1997.



3.5 Omezovani rizika sifeni jadernych zbrani prostrednictvim diplomacie,

protiproliferacni vojenské akce

Od roku 2001, kdy se vlady ve Spojenych statech chopila Bushova administrativa, byly posileny
jednostranné protiproliferacni kroky, které maji v zasadé dve formy. V kvétnu 2003 byla vyhlasena
Protiproliferacni bezpecnostni iniciativa (Proliferation Security Initiative — PSI). Jedna se o inicia-
tivu navrzenou a prosazovanou Spojenymi staty, jejimz zamérem je legalizovat zadrZzovani nékla-
da, které by mohly obsahovat jaderné, biologické ¢i chemické zbrané nebo souvisejici material,

v mezinarodnich pfistavech a na letistich. K navrhu se mnoho zemi postavilo skepticky, nebot’ je
pravdépodobné v rozporu s nékolika mezinarodnimi smlouvami o neomezeném proplouvani a pru-
letu lodi a letadel pouzivanych k obchodnim ucelim. Nicméné poté co Bushova administrativa
omezila ptivodni rozsah iniciativy a zmirnila podminky pro pfipojeni, projevily nekteré staty zajem.
V roce 2005 se iniciativy ucastnilo pfes padesat stati.

Spojené staty nevylucuji ani pouziti sily, tedy vojenské operace, jejimz cilem bude zvratit roz-
hodnuti ur¢itého statu o rozvinuti vojenského jaderného programu, ptipadné zni¢eni programu,
jehoz rozvoj jiz probihd. Akce mize byt provedena formou sabotaze pomoci specialniho koman-
da, vojenskym uderem ze vzduchu ¢i z motfe nebo pfimo intervenci na uzemi statu, kde program
probiha. V ptipadg, Ze se o sestrojeni jaderné naloze pokousi nestatni subjekt, by cilem vojenské
operace bylo uzemi statu, kde doty¢na organizace ptisobi, bez ohledu na to, zda se tak déje se sou-
hlasem vlady nebo proti jeji vili (v ptipadé, kdy vlada nema celé tizemi statu plné pod kontrolou).
Vojenska akce s uvedenym motivem muze byt provedena i preventivné. V mnoha piipadech tak
muze dojit k vaznému poruseni mezinarodniho prava, nebot’ z pravniho hlediska se jedna o agresi.
Spojené staty ovSem zahrnuly moznost téchto uderti do zveiejnéné narodni bezpecnostni strategie.
Vili k pouziti tohoto kroku naznacily i dal$i mocnosti.

Narozdil od bézné vojenské intervence by protiproliferacni ider musel byt, aby mél Sanci na
uspéch a zaroven vyuzil momentu piekvapeni, pravdépodobné piipraven v tajnosti. Pokud moz-

no by mél byt i tajné proveden. Dokonce si lze pfedstavit, ze by akce ziistala utajena i po svém
ukonceni. Ostatné neni vefejné znamo, kolik podobnych akei jiz v historii prob&hlo. Ze znamych
operaci stoji za zminku spojenecky utok na némecka jaderna zatizeni béhem druhé svétové valky.
Vetejn¢€ znamym se stal rovnéz izraelsky utok na rozestavény jaderny reaktor v irackém Osiraku

v roce 1981. Koneén¢ hlavnim zdiivodnénim utoku na Irak v roce 2003 byla tidajna hrozba vyvoje
zbrani hromadného niceni v této zemi. V tomto pfipadé se ovSem ukazalo, Ze zadny program, ktery
by mohl byt zastaven neexistuje.

Vzhledem k vysokému stupni utajeni, 1ze tézko posuzovat potencial vojenské operace k zastaveni
¢i zpomaleni vyvoje jadernych zbrani. Pokud je znamo, efekt operaci by byl maly nebo minimalné
sporny. Navic je tfeba brat v uvahu riziko neuspéchu akce, negativni dopad poruseni mezinarodni-
ho prava a moznost chybného vyhodnoceni informaci, na jejichz zakladé by bylo o akei rozhodnu-
to. Nedavna vetejna diskuse o mozné vojenské operaci Spojenych statti nebo Izraele proti iran-
skému jadernému programu poukdazala na fadu prekazek, které stoji v cesté uspesnému provedeni
podobné akce.



4 Nebezpedi sireni jadernych zbrani
a budouci energetické zasobovani

V soucasné dobé se Casto diskutuje otazka, zda ropa a zemni plyn, jako dosud nejvyznamné;jsi
primarni energetické zdroje, dokazou nadale pokryvat rostouci poptavku. V celosvétovém méfrit-
ku poptavka po energii roste, zejména v diisledku rychlého rozvoje primyslu v asijskych zemich.
Presun vyroby naro¢né na spotiebu energie a pracovni silu ze zapadnich zemi do Asie, zplisobeny
mechanismem globalizace, patii k hlavnim pti¢inam prudkého nartistu spotieby energie v asijskych
statech. Dostate¢na dodavka energie se stala klicovym piedpokladem pro jejich rozvoj. Ovsem
zasoby ropy ani zemniho plynu nejsou bezedné a dlouhodobé nelze pocitat s neomezenymi dodav-
kami téchto surovin za ptiznivé ceny do vSech Casti svéta. Diive nebo pozdéji se ocekava jejich
nedostatek, at’ uz v disledku fyzické nemoznosti dodavateli pokryt poptavku, nebo vinou regio-
nalnich konfliktd. Hledani dodate¢nych a alternativnich zdrojt energie se stalo dilezitym trendem
v zapadnich i rozvojovych zemich. Jaderna energie se stala jednou z moznosti, které jsou z tohoto
divodu stale intenzivnéji zkoumany.

Zapadni svét ma k dispozici fadu studii, které tvrdi, Ze Ize udrzet kontrolu nad Sifenim nuklear-
nich zbrani a zaroveil vyvazet civilni jaderné technologie.” Nabizena protiproliferaéni opatieni

pro budoucnost jsou stejné slibna jako iniciativy predkladané v Sedesatych a sedmdesatych letech.
Nejspis budou i stejné G¢inna, tedy plné funkéni do doby, kdy prvni ptiklad ukaze jejich slabé
misto. S nastupem nestatnim subjektti 1ze o¢ekavat, Ze v protiprolifera¢nich opatfenich navrzenych
k omezeni §ifeni jadernych zbrani mezi staty se objevi dalsi trhliny. Zastanci vyvozu jadernych
technologii prehlizeji zasadni problém. Nelze dosahnout minimalizace rizika §ifeni jadernych zbra-
ni a zaroven maximalizovat zisk plynouci z vyvozu civilnich jadernych technologii.

Navzdory fad¢ preventivnich opatieni, zlstane riziko $ifeni jadernych zbrani problémem pro
mezinarodni bezpecnost. Bez piehanéni lze tvrdit, Ze provozovani civilni jaderné energetiky

nelze stoprocentné zajistit proti nebezpeci proliferace. Jisté je mozné riziko snizovat, problém
ovsem zlikvidovat nelze. VSechna navrzena a pfijatd opatfeni ztrati casem svoji uc¢innost. Tech-
nicky pokrok a snadné&jsi piistup k technologiim usnadni v budoucnu pokusy o obchéazeni starych

i novych protiprolifera¢nich opatieni, pfipadné otevie nové cesty.

Vzhledem k t€émto skutecnostem lze ocekavat, ze proliferacni rizika porostou spolu s poctem zemi,
které budou vyuzivat jadernou energetiku. S kazdou zemi, ktera se pfipoji k civilnimu jaderné-

mu klubu ptibudou dalsi mista, kde bude tieba hlidat jaderny material, dalsi vyskoleni specialisté
a védci, ktefi budou potiebovat praci, a dalsi zatizeni zranitelnd z pohledu teroristického utoku.

V budoucnosti Ize oekavat nartst proliferacniho rizika z n€kolika divodd. Zaprvé, uran je neob-
novitelnym zdrojem a jeho svétové zasoby budou diive nebo pozdé€ji vyCerpany. Aby se z uranu
stal udrziteln&jsi zdroj energie, muselo by dojit k rozvoji uzavieného palivového cyklu a tim padem
technologii s vysokym prolifera¢nim rizikem (zejména piepracovani vyhotelého paliva a separace
plutonia). Zadruhé, jednim z pozorovanych diisledkti procesu globalizace je oslabeni monopolu
statli na pouziti sily (némecky se jev nazyva staatliches Gewaltmonopol). Tento fenomén byva
casto diskutovan v ptipadech rozpadajicich se, nebo jiz rozpadlych statl, kterych existuje cela fada.
V takovych statech vlada nekontroluje ¢ast izemi a nemtize ani zarucit jeho bezpecnost. V ptfipadé
rozpadu statu, ktery vlastni jaderné zafizeni (neni rozhodujici, zda vojenské nebo civilni), prudce
naroste riziko proliferace. Rozpad byvalého Sovétského svazu upozornil svét na fadu aspekti této
situace. Mlzeme s jistotou tvrdit, ze Pakistan se v pfistich desetiletich nerozpadne? Zatfeti, s ros-
toucim poctem zemi provozujicich jadernou energetiku naroste také potieba transferu technologie
a nésledné ptibude zemi, které budou ,,dodavateli jadernych technologii”. Pfesun primyslové
vyroby ze zapadnich statli do Asie bude znamenat vaznou zkousku pro soucasny systém kontroly,
omezeni a zakazl exportu jadernych technologii. Néktery z budoucich dodavatelskych stati mutize

29) Jeden priklad za viechny: The Atlantic Council, Proliferation and the Future of Nuclear Power, 2004.



vnimat legalni vyuZzivani jaderné energetiky zcela odlisné nez jaderné mocnosti a jejich spojenci.
Systém kontrol jadernych vyvozi tak bude ¢elit zasadnimu problému. Ve chvili, kdy dodavatelé
zacnou soutézit o podil na trhu, nelze vyloucit, ze zapadni primysl ozivi stary a nebezpecny argu-
ment, ktery napomahal proliferaci v minulych dekadach: ”Kdyz jim to neprodame my, proda jim to
nékdo jiny. Lepsi bude, kdyz jim to prodame.*

Zhruba pted pétadvaceti lety dosla studie SIPRI*® o prolifera¢nim riziku jaderné energetiky k zavé-
ru, Ze nejvhodnéj$§im modelem pro budoucnost by byl jednosmérny otevieny palivovy cyklus se
zafizenim pro obohacovani uranu a vyrobu paliva pod mezinarodni kontrolou. Studie doporucuje
pokracovat dalSich dvacet az tficet let ve zabéhnutém vyuzivani jaderné energetiky, s pomoci NPT
a dalSich nastroja branit proliferaci a béhem uvedené doby piejit na navrzeny odolny palivovy
cyklus.Po pétadvaceti letech ovSem doslo k minimalnimu pokroku. Pro¢ by mél pokrok smérem ke
snizeni rizika proliferace nastat v blizké budoucnosti?

Rada statii jadernou energetiku vnimé jako velmi pokro&ilou moderni technologii. Proto nahliZe-
jina jeji pfipadny rozvoj na svém Uzemi jako na pfirozenou cestu k modernizaci. VSechny staty
nebudou mit dostateéné ekonomické prostiedky, aby mohly jadernou energetiku rozvinout, ovsem
nékteré si mohou tuto moznost zvolit. Dokud bude mit primysl zdpadnich stat zdjem na ziskovém
vyvozu jadernych technologii, které prezentuje jako cestu k moderni, ekologicky ¢isté a levné ener-
gii, bude povzbuzovat nové zemé v rozvoji jaderné energetiky. Tim ov§em nevyhnutelné zhorSuje
proliferaéni rizika.!

Zavérem jesté pripometime, ze NPT a cely systém protiproliferacnich opatieni vytvoieny mezi
koncem Sedesatych let a zacatkem 21. stoleti stoji na dohodg, ktera jiz byla vySe zminéna. Lze posi-
lovat a zefektiviiovat opatieni proti §itfeni jadernych zbrani, podminkou je ov§em politicka vile. Ta
vSak zavisi na viditelném pokroku v kontrole stavajicich jadernych zbrani a odzbrojeni. Soucasny
nedostatek politické vile k dosazeni pokroku na poli odzbrojeni se nutné odrazi v chladném postoji
k posilovani protiproliferacniho rezimu. Za soucasné situace lze namisto posileni rezimu oc¢ekavat
spise jeho faktické oslabeni.

30) Frank et al., Nuclear Energy and Nuclear Weapons Proliferation, 1979.
31) Mozna by stdlo za pokus prezentovat jadernou energetiku jako technologii, ktera vysla z mody. V soucasné dobé v rostou-
cim poctu zemi vétsina odborné vyskolenych technikii, inZenyrii a védcii pracuje na zlepSovani energetické efektivnosti

a vyuzivani obnovitelnych zdrojil.



5 Dalsi informace

Téma, kterym se zabyva tato publikace je predmétem velkého mnozstvi oficialnich dokumentt

a vyzkumnych studii. V nasledujicim pfehledu literatury uvadime ,,standardni publikace”, snadno
dostupné materidly z posledni doby, ze kterych Ize ziskat dalsi informace v pfipad€ potfeby nebo
zajmu. Materialy jsou rozdéleny do tii skupin: oficialni dokumenty, studie a analyzy a uzite¢né
internetové stranky.
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Nadace Heinricha Bolla

Nadace Heinricha Bolla, kterd je blizkd némecké Strané zelenych, s hlavnim sidlem na Hackesche
Hofe v srdci Berlina, je samostatnym pravnim politickym subjektem, ktery pracuje v duchu inte-
lektualni otevienosti. Prvotnim cilem této nadace je podporovat politické vzdélavani a osvétu jak
v Némecku, tak i v zahranici, a tak podporovat zapojeni vefejnosti do demokratického rozhodova-
ni, socialné-politickou aktivitu a vzajemné pochopeni mezi kulturami.

Nadace rovnéz poskytuje podporu uméni a kultute, védé a vyzkumu a rozvojové spolupraci. Pii
své Cinnosti se fidi zakladnimi politickymi hodnotami jako jsou ekologie, demokracie, solidarita
a nenasili.

Diky jeji mezinarodni spolupraci s velkym poctem partnerti — v soucasnosti je pocet projektt asi
100 v téméf 60 statech — se nadace soustfed’uje na posileni ekologického a obcanského aktivizmu
na celosvétové trovni. To umoziiuje vyménu napadil a zkusenosti a prohlubovani nasi vnimavosti
a ostrazitosti vii¢i zménam.

Spoluprace Nadace Heinricha Bélla na programech socialné-politického vzdélavani a osvéty

v zahrani¢i probiha dlouhodobé formou projekt. Dal$imi vyznamnymi nastroji mezinarodni
spoluprace jsou vyménné pobyty, které zdokonaluji vyménu zkusenosti a vytvareni politickych
siti, jakoz i zakladni a pokrocilé skolici programy pro angazované. Nadace Heinricha Bolla ma
okolo 180 zaméstnancii na plny uvazek a pfiblizn¢ 320 podporujicich ¢lend, kteti poskytuji pomoc
jak finan¢ni, tak i nematerialni povahy. Ralf Fiicks a Barbara UnmiiBig tvoti sou¢asnou spravni
radu Nadace Heinricha Bolla. Generalni feditelkou je Dr. Birgit Laubach. Dalsi dva orgény, kte-
ré se podileji na vzdélavaci a osvétové praci Nadace Heinricha Bolla, jsou: ,,Zelend akademie®

a ,,Feministicky tstav*.

Nadace v soucasnosti provozuje zahrani¢ni kancelafe a kancelafe projekt v USA, na arabském
Stiednim vychodé, v Afghanistanu, Bosné a Hercegoving, Brazilii, Kambodzi, Chorvatsku, Ceské
republice, El Salvadoru, Gruzii, Indii, Izraeli, Keni, Libanonu, Mexiku, Nigerii, Pakistanu, Polsku,
Rusku, Jizni Africe, Srbsku, Thajsku, Turecku a u titadu EU v Bruselu.

Pro rok 2005 m¢la Nadace Heinrich Bolla k dispozici téméf 36 milionti € z vetejnych fondd.

Heinrich Boll Stiftung — kanceldri* v Praze, Spdlend 23 zadni trakt — vchod Spdlend 21, 110 00, Praha 1, Ceskd republika
tel.: 251 814 173, fax: 251 814 174, e-mail: info@boell.cz

Heinrich Boll Foundation, Rosenthaler Str. 40/41, 10178 Berlin
tel.: +49 30.28534.0, fax: +49 30.28534.109, e-mail: info@boell.de, Internet: www.boell.de/nuclear, Germany

Calla — SdruZeni pro zachranu prostiedi
P.0O.Box 223 nebo Frani Sramka 35
370 04 Ceské Budgjovice
tel./fax: +420 38 73 10 166, tel.: +420 38 73 11 381
e-mail: calla@calla.cz, http://www.calla.cz

SdruZeni Jihoceské matky

Nova 12

370 01 Ceské Budgjovice

tel./fax.: 387 312 650

e-mail: jihoceske.matky@ecn.cz, http//www.jihoceskematky.cz

Hnuti DUHA v Brné
Bratislavska 31
602 00 BRNO
tel.: 545214 431
fax: 545214 429
e-mail: info@hnutiduha.cz



Jaderna energie: Mytus a skutecnost

Tématickd fada Sesti publikaci k tématu jaderné energetiky, kterou vydava Nadace Heinricha Bolla,
je ptispeévkem do debaty o budoucnosti tohoto odvétvi. Jeji vydani pripada na dvacaté vyroci cerno-
bylské katastrofy. Publikace podavaji aktualni prehled o situaci jaderného sektoru a vyvoji diskuse
0 jeho budoucnosti v riiznych ¢astech svéta. Jejich cilem je poskytnout kvalitni informace politi-
kim, ufedniktim, novinaiim, pracovnikiim nevladnich organizaci i §iroké vetejnosti.

Nuclear Issues Paper Series

Editor: Felix Christian Matthes

Nuclear Power: Myth and Reality. By G. Rosenkranz

Nuclear Reactor Hazards. By A. Froggatt

The Nuclear Fuel Cycle. By J. Kreusch, W. Neumann, D. Appel, P. Diehl
Nuclear Energy and Proliferation. By O. Nassauer

The Economics of Nuclear Power. By S. Thomas

Nuclear Energy and Climate Change. By F. Ch. Matthes

Co-published by WIS %/\/

_

NUCLEAR ISSUES PAPERS AT THE www.boell.de/nuclear




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


